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Do Sopro se Faz a Ventania: A América Latina diante das Politicas Neoliberais
Introducgéo

Este trabalho objetiva analisar e expor brevemente como alguns paises latino-americanos,
dando certos enfoques a Brasil e Uruguai, resistiram ou adaptaram as acdes do Estado em
uma légica de racionaliza¢ao de recursos, privatizacoes e de esvaziamento do poder das
instituicbes publicas em detrimento da acdo da sociedade civil ou de organizacoes
nao-governamentais, ou seja, se adequaram a onda neoliberal, bem como demonstrar os seus
reflexos nas areas sociais destes paises, como na educacéao, por exemplo.

O presente estudo € um recorte da dissertacao em desenvolvimento no Programa de
Pds-graduacao em Educagéo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, nomeado "Um
estudo comparativo da trajetéria de afirmacao do direito e da universalizacao da educacao
obrigatoria no Brasil e Uruguai".

Por que América Latina?

A América Latina possui uma grande pluralidade de modelos e regimes politicos, mas também
intensas semelhancas no que se refere ao seu cenario de injusticas socio-econémicas e sua
constante busca pela efetiva democratiza¢do. A existéncia de um sistema normativo e legal, a
livre expressao e o pluralismo politico ndo garantem nestes territérios transparéncia e equidade
no funcionamento de seus sistemas politicos. Os paises latino-americanos, por vezes, deixam
desprotegidos a concretizacao da cidadania e aumentam a distancia existente entre a
administracao publica e o cidadao pleno de seus direitos civis.

O Estado no qual apoio este estudo para analisar o que ha entre o Estado real, ideal e o
Estado minimo neoliberal é o apresentado por Bobbio (1982) através de um conceito
gramsciano:

O Estado n&o € um fim em si mesmo, mas um aparelho, um instrumento; é o representante
nao de interesses universais, mas particulares; nao é uma entidade superposta a sociedades
subjacente, mas € condicionado por essa e, portanto, a essa subordinado; ndo é uma
instituicdo permanente, mas transitéria, destinada a desaparecer com a transformacéao da
sociedade que lhe é subjacente. (Bobbio, 1982, p.23)

Para Wood (2003) "o Estado exige o cumprimento de certas fungdes sociais comuns que
outras instituicbes menos abrangentes - lares, clas, familias, grupos, etc. - ndo tém condicoes
de executar" (WOOD, 2003, p.37). Ou seja, os conceitos de Gramsci e Wood se
complementam na medida em que este Estado exposto nao € somente um organismo de
funcédo administrativa, mas de materializagéo da agao politica que reflete os interesses
individuais, e por vezes, comuns; que depende da acao dos espacgos representativos politicos,
mas também, principalmente, das classes dominantes. Portanto, quando Wood (2003) "delega”
ao Estado a responsabilidade pela acao social pretende mostrar este como um dos atores
responsaveis pelas agdes politicas.

Para entender como se desenvolveram as politicas neoliberais na América Latina € importante
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inicialmente compreender com que conceito de Estado se esta trabalhando para depois
entender de que forma o neoliberalismo conseguiu ter penetracédo neste territdério. Em cada
territdério nacional da América Latina o Estado se apresentara em um formato diferente,
representando seu campo politico , sendo reflexo dos anseios, das lutas e em grande parte de
um modelo coercivo politico onde quem vence a luta classista ainda € a parcela burguesa da
sociedade.

Neste momento do trabalho uso o exemplo do Estado unitario uruguaio para compreender
como este se constitui e como ele se comportou diante de algumas propostas neoliberais.

No Estado unitario uruguaio o pais é governado por unidade Unica, ou seja, o poder politico é
democraticamente eleito, 0 governo pode ser transferido para niveis inferiores
(hierarquicamente), mas o governo central detém o direito/dever de tomar e delegar as
decisdes tomadas. Cabe entender que quando se menciona a idéia de estado unitario ndo se
pode pensar que este se constitui em um estado antidemocratico de regime autoritario, por
mais que a idéia da centralizagao decisoria seja confundida com falta de autonomia.

Os governos autoritarios se dao exclusividade através do poder de uma unica "autoridade
governamental e diminuem de forma mais ou menos radical o consenso, concentrando o poder
politico nas maos de uma so6 pessoa ou de um sé érgao e colocando em posigao secundaria as
instituicdes representativas” (STOPPINO, 2003). E, portanto, quase inevitavel considerar um
estado autoritario como um estado antidemocratico e que, portanto, impede a assungéo do
direito a representatividade direta e indireta, bem como o0 acesso aos direitos politicos, sociais
e, por muitas vezes, humanos.

Portanto, se entendéssemos o Uruguai como um estado antidemocratico por ser unitario ndo
seria possivel que o povo participasse diretamente na intervencao de politicas a serem
assumidas pelo governo central.

Propostas de privatizagdo de empresas e servigos publicos, fruto de politicas neoliberais no
Uruguai, por exemplo, ndo seriam discutiveis no nivel da sociedade civil a ponto de impedir
algum processo de venda a iniciativa privada de empresas publicas.

O caso brasileiro se torna delicado de ser analisado, pois se constitui de muitas nuances em
sua organizacgao politica, ideoldgica e social no que consta a solidificagdo da democracia e sua
efetividade. Ao mesmo tempo em que este é um pais na qual apdés um periodo de supressao
de direitos sociais e politicos foi restaurado o direito ao voto, a liberdade de expressao, € um
pais em que este mesmo direito de voto n&o condiciona a plenamente a representagao das
necessidades sociais, politicas e econémicas do povo em geral. Ao mesmo tempo nao
podemos dizer que o Brasil € um pais antidemocratico num todo.

No Brasil, as privatizagdes de empresas estatais ocorridas durante o governo Fernando
Henrique Cardoso (1994-2002), por exemplo, foram decididas "de cima para baixo" e mesmo
sobre diversas pressdes de movimentos populares em contraposicéo a essas politicas aqueles
que deveriam representar a vontade popular, pelo menos ao que consta dos partidos da direita,
nada fizeram para repudiar a essas politicas.
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No caso do Uruguai, a estatal de telecomunicagées ANTEL teve mediante um plebiscito
popular seu processo de privatizagdo impedido, em 2003 e no mesmo ano a populagéo
recusou nas urnas a liberalizacdo do setor energético para fins de privatizacdo. Em 2004, o
governo aprovou a emenda constitucional que considera "a agua um recurso natural essencial
para a vida" e que o0 acesso a ela e a todos os servicos de saneamento sdo "direitos humanos
fundamentais". Desta forma, ficou impedida toda e qualquer possibilidade de privatizagao de
servicos como os de fornecimento de dgua e saneamento basico. Essa interferéncia, entendida
como um direito subjetivo e efetivada através do poder do referendo, previsto pela propria
Constituicao uruguaia e por se tratar de uma pratica politica que representa diretamente a
vontade politica popular faz do Uruguai um pais que esta mais adiantado do que o Brasil no
critério de efetividade democratica ao menos, no que diz respeito a participacao popular.

Na América Latina, o projeto neoliberal foi originario da crise do capitalismo dos anos 1960 e
mesmo que a légica neoliberal sé tenha sido sentida realmente por volta dos anos 1990, foi no
periodo da crise do capitalismo de 1960 que através dos fundamentos anticomunistas da
Guerra Fria, do repudio as politicas keynesianas que o neoliberalismo ia moldado o territorio
latino-americano aos seus interesses. Obviamente ndo julgo que houvesse um interesse claro
dos politicos do periodo em nomear a onda de reestruturagdo social, politica e econémica de
neoliberalismo, mas sim que esta regido ia se moldando a ideologia de concepcéao social
democrata.

De acordo com Rosenmann (2006):

As propostas keyneianas s6 ndo encontraram concorréncias nos anos 50 e 60 em raz&o da
dindmica expansionista que o capitalismo central demonstrou depois de assumidas as
recomendagdes intervencionistas. O acesso das classes sociais menos favorecidas ao
consumo de bens favoraveis ao aumento da demanda devido ao maior poder aquisitivo dos
salarios mostraram uma fisionomia amavel do capitalismo. Este, dizia-se, havia superado os
limites de um sistema excludente e desumano.

O otimista generalizado no progresso e na revolucao técnico-cientifica era um argumento
consistente para demonstrar essa hipétese. (ROSENMANN, 2006, p.848-849)

No entanto, esse periodo de promessas logo daria espacgo através dos anos 1980 e 1990 de
uma face mais verdadeira das tendéncias e ideais do neoliberalismo. Diferentemente do
pensamento liberal original progressista, o neoliberalismo surgiu como "uma doutrina
reacionaria, que condicionava legitimacao da sociedade burguesa a ilegitimacao do projeto
socialista.". (ROSENMANN, 2006, p.850)

Na América Latina o neoliberalismo se estabeleceu interferindo na superestrutura de varios
paises que modificavam suas constituicdes e proporcionavam uma involugao politica
antidemocratica. A crise da divida externa dos anos 1980 representou a "desculpa perfeita"
para apresentar o neoliberalismo como a solugcédo para os problemas sociais dos paises
latino-americanos, com idéias como: privatizagdo, Estado minimo , redugéo de barreiras
alfandegarias e flexibilizacdo do mercado de trabalho. Dessa forma, as "caracteristicas
excludentes e antidemocraticas das politicas neoliberais e a descapitalizagdo pelo pagamento
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da divida externa" (Rosenmann, 2006) funcionaram como catalisadores para a ampliacdo do
abismo socio-econémico em todos os paises da América Latina, no periodo dos anos de 1990
os indices de pobreza para o conjunto da regido superaram o0s 44%.

Em resposta a estes resultados, organismos como o Fundo Monetario Internacional e o Banco
Mundial justificavam esses reflexos como parte de um movimento de crescimento que
aconteceria no futuro para todos e apelaram para pactos de responsabilidade de ajustes
estruturais pelos quais os trabalhadores acabariam por aceitar a insubordinacdo a légica de
arrocho salarial, demiss6es em massa e privatizagcdo como suas contribuicées na etapa de
globalizagédo produtiva.

O neoliberalismo encontrou acolhimento e brechas para coercdo em governos das mais
diferentes ideologias: democratas cristdos, conservadores, progressistas, social democratas e
socialistas. Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso (Brasil), Patricio Alwyn (Chile),
Carlos Andrés Pérez (Venezuela), Carlos Salinas de Gortari (México), Carlos Menem
(Argentina), José Maria Sanguinetti (Uruguai), Alberto Fujimori (Peru) sédo o presidentes mais
lembrados como os instituidores das politicas neoliberais. No caso uruguaio o governo "Blanco”
de Luis Alberto Lacalle (1990-1995) foi um dos grandes responsaveis pela implantacao das
politicas neoliberais, gestao claramente neoliberal que possuia varias semelhangas com as de
Menem na Argentina e Fernando Collor no Brasil, ambas ocorreram por volta do mesmo
periodo. Foi no governo Lacalle que aconteceram as tentativas frustradas de privatizagao e a
sua propaganda mais incisiva.

Muitos paises deste territério, uns em maior outros em menor grau, assumiram a légica
neoliberal, dos quais os denominadores comuns mais marcantes podem ser mencionados
como dois: a dependéncia do FMI e Banco Mundial para que estes determinassem os limites e
rumos da gestao das politicas sociais e, consequentemente, o proprio desfinanciamento das
areas sociais.

Os resultados do neoliberalismo foram claros e bastante impactantes através dos anos 1990 e
2000. Na Argentina 3 milhdes de criangas vivem ainda agora em condi¢cbes de pobreza. Na
Bolivia 85% da populagéo rural encontra-se abaixo da linha de pobreza e mais de 1/3 da
populacédo ndo tem acesso a servigos de saude. No Brasil cerca de 48% das familias
encontram-se abaixo da linha de pobreza, ja na América Central isso ocorreu com quase 75%
da populagédo. Na Colébmbia esse indice alcangou 42% enquanto no Uruguai chegou a alcancar
s da populacao total. Neste periodo o setor de trabalhos informais na América Latina saltou de
40% para 60%, resultado das politicas de flexibilizagdo do trabalho que interferiram nas leis e
direitos trabalhistas adquiridos em anos de luta dos movimentos operarios locais. A renda
nacional per capita no México caiu de 12,4% entre 1980 e 1990. Entre 1982 e 1988 o salério
médio mexicano teve uma reducéao de cerca de 40% e nao voltou a crescer. Rosenmann
(2006).

Estes dados demonstragdes dos reflexos do neoliberalismo na América Latina, mas por mais
gue sejam numeros bastante emblematicos deste fator, ainda ndo séo o reflexo real de cada
uma das pessoas que foram atingidas diretamente pelas politicas de excluséo, tendo seus
direitos sociais atacados e seus espacos na sociedade fortemente reduzidos. As l6gicas que se
anexavam ao neoliberalismo também assumiam os mesmos moldes do capitalismo "antes
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dele", privilegiando a competicao acirrada, a transmutacao/transposicéao de valores humanos
pelos do mercado e a transformag&o dos homens e mulheres em numeros nas pesquisas como
se todas as necessidades humanas pudessem realmente ser calculadas.

A democracia e a légica neoliberal no Brasil e Uruguai - uma questao

As histérias latino-americanas passaram por momentos semelhantes de autoritarismo
advindos de um Estado sob regime ditatorial civil-militar instaurado nos periodos de 1960, 70 e
80, mas também por um periodo de redemocratizacdo gradual instaurado no findar dos anos
1980 fruto do desgaste dos governos militares diante da opinido publica e da imposi¢ao de
movimentos sociais exigindo elei¢cdes diretas.

Mesmo diante da afirmativa sobre um Estado democratico restaurado em ambos os paises, é
importante questionar se a redemocratizagdo foi apenas no sentido da recuperacdo do direito
ao voto direto e da liberdade de expressao, por exemplo, ou apoiou-se também no conceito da
democracia como assuncgéao de direitos de acesso, igualdade, condi¢ées de uma vida justa, de
participacao direta e indireta nas decisées e no desenvolvimento social do pais como forma de
construir um panorama para o entendimento da assungéo dos direitos sociais no caso a
educacao.

Segundo Touraine (1998):

A democracia no inicio de sua histéria moderna foi fundada como esperanca num futuro
melhor. Durante dois séculos ou mais, a idéia democratica foi inseparavel daquela de
revolugao - ou de um conjunto de reformas profundas - por meio das quais seriam eliminados
os obstaculos a entrada numa sociedade moderna que seria ao mesmo tempo racionalmente
organizada, protetora dos interesses por todos corretamente entendidos e socialmente justa,
uma vez que se fundava sobre um principio absoluto de igualdade.(Touraine, 1998, p.15)

Utilizar a idéia que Touraine (1998) traz de democracia € importante na medida em que ele se
utiliza do ideal de principio absoluto de igualdade e este € um principio essencial para
compreender como se forma o espaco de direito a educacao, por exemplo. A idéia de
democracia como um fenémeno que se desenvolve sobre os ideais da republica, garante a
soberania do poder popular um "poder supremo" derivado do povo e se torna "representativo”
no espaco do Estado, conforme Bobbio (2003).

Os conceitos que se referem a democracia como tomada de direitos ou como participacao sao
complementares, mas distam quando o foco € a efetividade, porque o empoderamento de
direitos politicos pode ndo estar seguido da execucido destes direitos. E importante, portanto,
diferenciar propostas democraticas que existem no plano real e no ideal, pois ao analisar as
propostas de uma educacao uruguaia e brasileira, € importante entender que a educacao é
construida cotidianamente e através de esforgos dos mais amplos setores politicos, sendo
assim, da mesma forma que 0 acesso a educacao se torna uma das condi¢coes para a garantia
do direito de cidadania é necessaéria a efetivacdo do acesso a educacéo e sua universalizacéao,
de forma que o espacgo escolar se torne um espaco democratico. Portanto, acbes como de
retirada do Estado da oferta de ensino publico, como propunha o neoliberalismo, seriam um
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grande exemplo de politicas anti-democréticas.
O Estado brasileiro e uruguaio, por exemplo, sdo segundo O’Donnell (1998):

"democracias politicas onde se realizam eleicbes competitivas, os individuos podem criar ou
participar livremente de organizagdes, ha liberdade de expressao, os cidaddos sdo portadores
de direitos e obrigacdes que derivam de seu pertencimento a uma comunidade politica e de
lhes ser atribuido certo grau de autonomia pessoal e, de responsabilidade por suas ag¢des"
(O'Donnell, 1998, p.38)

Ou seja, sao poliarquias onde existem no espaco politico de ambos os paises um estado de
acesso e, por vezes, garantia de direitos, mas que ainda ndo é pleno no que consta a
efetivacao (aplicacao destes direitos para construgdo da educacao democratica). Ambos os
paises se mostram regidos por uma democracia politica que em menor ou maior grau nao
alcanca a igualdade de acesso e cumprimento de direitos e oportunidades plenamente.

O Brasil e Uruguai tiveram histoérias diferentes no que tange a intervengédo dos organismos
internacionais para a determinacao das reformas educacionais. Sob a "desculpa" de propostas
gue garantiriam a melhora no acesso, equidade e qualidade na educacgéo o Brasil se viu mais
exposto e encurralado por um governo social democrata e pelo discurso de organismos
internacionais, nos anos 1990, a permitir as reformas. Ao contrario o Uruguai ndo possuia
indices de escolarizacao e de produtividade que permitissem apoiar-se nesta desculpa.

O Brasil, através de politicas publicas a educacao, poderia desenvolver uma educacgao de
maior qualidade; no entanto, devido ao governo federal eleito representar um dos maiores
aliados das politicas neoliberais na América Latina a assuncao do pacote de reformas do BIRD,
foi assumida como a unica alternativa para a manutengao e o desenvolvimento da educacéo.

No Brasil, o pacote de reformas proposta pelo BIRD foi amplamente implantado pelo governo
FHC, que estabeleceu as seguintes propostas: a prioridade de investimentos sobre a educacao
basica; o privilégio a formagédo docente em servigo em detrimento da inicial; a priorizagao do
custo para os programas e politicas publicas educativas em detrimento da l6gica de
custo-qualidade; a convocagao da comunidade escolar para assumir a fungdo que deveria ser
dos funcionarios publicos concursados; o incentivo ao setor privado e organismos
nao-governamentais para agirem como responsaveis pela educagao publica e pelos recursos
publicos destinados a educacéao publica, entre outros aspectos.

Segundo Altmann (2002):

A proposta do governo apresentada por Fernando Henrique Cardoso na sua primeira
candidatura a Presidéncia da Republica, em 1994, ja apontava para as novas perspectivas
educacionais a serem adotadas no pais. Segundo ele, os maiores obstaculos da escola
elementar brasileira eram as taxas de repeténcia do sistema e o brutal desperdicio financeiro e
de esforcos a ela vinculados. As medidas propostas para a educacao incluiam, entre outras: a
reducéo das taxas de responsabilidade do Ministério da Educagcdo como instancia executora; o
estabelecimento de conteldos curriculares basicos e padrbes de aprendizagem; a
implementac&o de um sistema nacional de avaliacao de desempenho das escolas e dos
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sistemas educacionais para acompanhar a consecucao das metas de melhoria da qualidade de
ensino. (ALTMANN, 2002, p. 81-82)

Nos anos 1980 e 1990, periodo de redemocratizagdo em paises como Brasil e Uruguai, bem
como em grande parte de paises na América Latina, as politicas neoliberais encontraram um
terreno fértil devido a fragilidade de sedimentar ou reformar um modelo politico democratico
gue realmente (r)estabelecesse um Estado forte. O modelo neoliberal buscava instaurar suas
politicas no mundo inteiro dando novas formas a varios setores publicos sob os discursos de
um modelo mais participativo, eficiente e avangado que criaria um novo Estado mais de acordo
com as légicas mundiais de progresso, mercado e capital. No caso do Uruguai grande parte
das politicas direcionadas para a educacao representou uma desestabilizacdo do
financiamento e nas politicas publicas para a educagédo bombardeando a etapa de ensino
médio e priorizando a educagéo primaria.

Nos anos 1990, todas as politicas esbarravam num mundo que estava modificando sua
politica financeira; o capitalismo, sob uma possivel crise , adquiria um novo carater, o mundo
aproximava suas fronteiras através da globalizacdo da informacao (e do mercado também),
mas se distanciava ao mesmo tempo, pois a crise econdémica e a instabilidade entre os
mercados ndo abalavam a todas as economias da mesma forma os paises de economias
ascendentes ainda eram os mais atingidos.

A légica da globalizagao n&o era a do discurso da igualdade de acesso a tecnologia,
informacao e desenvolvimento. A légica da globalizagdo imprimia no mundo a redefinigdo ou
reestruturacao do imperialismo num processo que delineava novas formas de expansao das
grandes poténcias e a criacao de novos mercados de consumo e de mao-de-obra sendo
escrava pelo menos muito barata, privilegiando, principalmente, os Estados Unidos.
(CASANOVA, 2005, P. 66)

Com esse processo de dependéncia externa e interna o Brasil entrou em uma a crise fiscal
durante os anos 80 e teve que ir em busca de um novo arranjo para sua estrutura econémica e
politica que proporcionasse um "alivio" as responsabilidades do Estado central para com as
demandas dos governos subnacionais; desta forma, criou-se um ciclo em que a Unido
recentralizaria os recursos fiscais em suas méaos e, partindo disso, repartiria com 0s outros
organismos da federacao (estados e municipios) a responsabilidade para com os investimentos
publicos e a gestao de recursos.

No decorrer dos anos 1980 até os anos 2000 quase todos os paises da América Latina
iniciaram reformas educacionais advindas de um processo de indugcéo externa articulando as
politicas de organismos internacionais de empréstimos e conseqiente dependéncia econémica
e politica para os paises da regido. Pesquisas desenvolvidas por estes mesmos organismos
eram tidas como justificativas as agdes e interferéncias. (FINNEGAN; PAGANO, 1997)

Segundo Sader (2003), o regime democratico ndo teve influéncia na formacao de um sistema
econdémico dependente. O governo democratico foi fruto de reivindica¢des e surgiu como um
movimento bastante intenso diante de anos de regime ditatorial. Assumir, portanto, que o
Estado democratico € responsavel pela crise do capitalismo € concordar com a logica de
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Hayek (1984), na qual o Estado democratico é o responsavel pela crise e ineficiéncia
administrativa publica, ja que em um contexto democratico os representantes do povo atendem
aos reclames populares e nao as necessidades do mercado, para ele o real agente das acdes
sociais.

As idéias de Hayek, um dos arautos da doutrina neoliberal, serviram de base para defender as
acbes que levaram a onda de privatizacdo de grande parte dos espacgos publicos estatais, ndo
apenas na educagéo, mas em varios outros setores de servigos publicos como da saude,
telecomunicacgdes e energia elétrica.

Segundo Finnegan e Pagano (1997):

Tornaram-se comuns 0s marcos de referéncia das politicas educacionais dos paises
latino-americanos que produzem as orientagées dos organismos internacionais de assisténcia
técnica e financiamento, como FMI, OEA, BID, Banco Mundial, Cepal, PNUD. Para realizagédo
da meta de "Mais e Melhor Educacéao para Todos", esses paises adotam um conjunto de eixos:
"ampliagdo da obrigatoriedade escolar, a partir da modificagéo estrutural de niveis de ensino;
renovacgao curricular; formacao docente continua; inovacao nos estilos de gestao
(especificamente destinada aos supervisores e diretores) e a avaliacdo permanente da
qualidade da educacao." (FINNEGAN e PAGANO, 1997, p. 76)

A corrente neoliberal ndo desestabilizou o Estado brasileiro e uruguaio, nem a materializagao
de suas politicas e demandas, desta forma n&o se instalou com toda a potencia pretendida em
ambos os paises. Os governos dos presidentes Fernando Collor de Mello e Itamar Franco
abriam fortes espacos ao capital internacional, mas foi durante os dois mandatos de FHC
(1994-1997 e 1998-2001) que o pensamento liberal unido a l6gica de menos Estado, mais
capital, seguiu 0 modelo a risca: houve o chamado ajuste fiscal, busca pela estabilidade da
moeda, a privatizacdo de empresas estatais, abertura dos mercados ao capital internacional,
apoiado também no discurso do aumento no numero de empregos, mas que causou um
massacre as pequenas e médias empresas (pouco competitivas) que nao recebiam todos os
incentivos fiscais que as multinacionais recebiam do governo nacional.

Segundo Sader:

A etapa seguinte foi aberta pela crise mexicana de 1994 e definitivamente instaurada com a
crise asiatica de 1997, seguida pela Russia em 1998 e pela brasileira em janeiro de 1999. A
passagem do capitalismo norte-americano para um novo ciclo recessivo, a partir de 2001, da a
essa etapa um tom acentuado de limite, de esgotamento do potencial hegem®bnico, com
reflexos previsivelmente duros sobre a economia mexicana (...) € o resto do continente."
(SADER, 2003, p. 107).

O discurso da estabilidade se desfez na instabilidade financeira a que foram acometidas a
economia brasileira pelo endividamento publico e nas economias de mercado que néo
favoreciam mais a atracao de capitais. (Sader, 2003) O Brasil sofreu os efeitos das politicas
neoliberais de privatizagdo do patrimonio publico, ou seja, bens de direito do povo e que
prestavam servigos de grande necessidade a populagcdo como bancaria, fornecimento de luz,
agua e telefonia. Outro sintoma da politica neoliberal foi a redu¢do dos empregos formais e,
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consequentemente, 0 aumento do mercado informal de trabalho. O Uruguai aderiu nos anos
1990 as reformas politicas de abertura econémica e reducéo do papel do Estado, mas essas
mudancas foram menos bruscas do que em comparacao ao Brasil.

4. Consideracées finais

Ao mesmo tempo em que meu interesse pela historia politica e educacional da América Latina
crescia também percebi uma crescente atengao por parte de organismos internacionais em
discutir problemas e solugdes para o desenvolvimento da América Latina. Foi através do
interesse destes organismos internacionais que comecei a entender qual a real funcéo das
pesquisas em educacao para estes organismos. E importante, portanto, que haja estudos
académicos que privilegiem o territdrio latino-americano como objeto de pesquisa de forma que
seja possivel entender a condicao politica, educacional ou histérica latina sob o olhar de quem
vive a condicao politica, educacional e historica latina.

O panorama de injusti¢cas sociais sustentado sob um espaco politico cuja democracia havia
sido restabelecida recentemente, ja que na grande maioria dos paises latino americanos
haviam saido de ditaduras militares apenas nos anos 1980, bem como a assung¢éo do poder de
governos social-democrata formaram o espaco ideal para a sustentagéao de politicas
neoliberais na América Latina.

No Brasil, a partir do governo FHC (1994-2002), as politicas neoliberais seriam modelo para
grande parte das acoes politicas do governo federal e grande influéncia aos governos
estaduais e municipais na criacao de programas e politicas publicas para todos os setores. O
governo Fernando Henrique privatizaria grande parte das empresas estatais nos setores mais
estratégicos para a economia nacional, como telecomunicag¢des, minas e energia e transportes,
deixando o Brasil sob a dependéncia do capital e servicos estrangeiros. A educacao nacional
pautou quase totalmente as politicas publicas bem como a otimizagdo de seus recursos, para
investimento em educacao nos planos e politicas neoliberais pautados por organismos como o
Banco Mundial, fragilizando futuramente a educacgao e as politicas publicas que seriam criadas
pelas proximas gestbes. A educacao publica evoluiu muito no que concerne ao acesso a
educacao publica obrigatoria (ensino fundamental), mas também ndo mostrou crescimento
significativo em indices como permanéncia e conclusao dos estudos.

O Uruguai também foi alvo das politicas neoliberais, no entanto, devido a que a intervencao
popular nas decisdes de privatizar empresas publicas foi bastante categorica recusando as
acoes do governo local e a influéncia exterior o neoliberalismo ndo encontrou muito espago no
territdrio uruguaio como no brasileiro. Devido ao fatos dos indices de escolarizacao e
produtividade no Uruguai terem evoluido no decorrer dos anos 60 atingindo altos indices de
acesso, universalizacao, permanéncia e conclusao, as politicas neoliberais e a justificativa para
sua implantacado nao encontraram um panorama plausivel no Uruguai; dessa forma, a
educacgao neste pais ndo sofreu 0 mesmo impacto que a brasileira, mas sofreu muito impacto
mesmo assim!

O modelo neoliberal ndo trouxe o desenvolvimento que propunha, mas ao contrario, as suas
estratégias intensificaram o crescimento do abismo sdcio-financeiro entre as camadas de mais
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baixa renda da sociedade e as camadas que acumulam a maior parte das riquezas do pais.

"O campo politico define um campo de producgéo ideoldgica que determina a cultura politica e
condiciona a formacao discursiva, tanto da autoridade de falar, a competéncia politica, como do
capaz de ser pensado politicamente" (SERNA, 1999, p.51)

O Estado minimo, a principal bandeira da politica neoliberal, propée/impde um novo modelo
de Estado sob a justificativa que a crise do capital esta sobre o préprio Estado e nao na
fragilidade e nas a¢gdes do mercado. O Estado minimo, portanto, € a retirada do Estado das
acoes e politicas publicas estatais como a gestao dos servigcos publicos como no caso da
educagéao, saude, transporte e rodovias, luz, telefonia, etc.

Conceito de empoderamento (empowerment) € bastante utilizado para nomear a tomada de
direitos através da percepc¢ao analitica e da participacao ativa da sociedade de forma a assumir
0 poder da cidadania.

A crise do capitalismo abriu caminho ao modelo neoliberal , e foi uma estratégia para superar
a crise do modelo econdmico que ndo mais sustentava (acompanhava) o crescimento do
mercado financeiro. A crise portanto caracterizou-se pela releitura do modelo de relagdes
trabalhistas, das organiza¢cées de mercado e empresariais, das relagdes internacionais, entre
outros fatores.

Crise nos cofre publicos que tem como sua principal causa o endividamento interno e externo
gue deu sustento ao modelo econémico assumido no final dos anos 80.
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