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Hermilia Feitosa Junqueira Ayres [1]

Sancionada a quatro meses a Lei de Estagio, Lei 11.788, de 25 de setembro de 2008, parece
ainda néo ter conquistado empresarios e gerado certa ansiedade para aqueles que buscam
uma oportunidade de estagio.

A Associacao Brasileira de Estagios — ABRES, divulgou que em setembro, quando foi
publicada a lei havia 1,1 milhdo de estudantes estagiando e que em janeiro de 2009 esse
numero havia reduzido para 900 mil.

Talvez, e s6 talvez, o numero de vagas de estagio tenha sido reduzido por causa da lei, das
duvidas que ela gerou e o suposto aumento de despesas pelos gastos com superviséo,
acompanhamento, reducao de jornada nos periodos de prova, recessos e concessao de
beneficios.

Entdo, vamos falar um pouco mais sobre estagio, sobre a nova lei. Nossa analise estara mais
voltada para os educandos que frequentam a educacao superior.

1/17


#_ftn1

Comentarios a Lei de Estagio

Escrito por hermilia Ayres
Qua, 08 de Abril de 2009 00:00

O estéagio restou definido como:

“ato educativo supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho que visa a preparacao
para o trabalho produtivo de educandos que estejam freqlentando o ensino regular em
instituicbes de educacao superior, de educacao profissional, de ensino médio, da educacao
especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da educacao de
jovens e adultos”.

De acordo com o0 §1°, do art 1°, da Lei 11.788, o estagio faz parte do projeto pedagdgico do
curso (PPC), além de integrar o itinerario formativo do educando.

Os projetos pedagdgicos de cursos séo elaborados com fulcro nas diretrizes curriculares
nacionais (DCN), especificas, para cada curso. No entanto, algumas diretrizes, como por
exemplo, Ciéncias Econdmicas, ndo exige a realizagao de estagio. A primeira questao que
surge e que deve ser logo solucionada é: como contemplar?

O aparente conflito desaparece na medida em que a lei possibilita a realizagdo de estagio
nao-obrigatdrio, desde que 0 mesmo esteja contemplado no curriculo do curso como atividades
complementar, que possibilita a integralizacao de carga horaria de atividades realizadas fora do
ambiente académico, o que coaduna com o disposto no art 2°, § 22 da referida Lei.
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Surge entdo a segunda questao: o estagio ndo-obrigatério pode ser realizado sem guardar a
necessaria relagdo com area de conhecimento, com o desenvolvimento de competéncias e
habilidades? Por ébvio que ndo, posto que isto possibilitaria 0 desvirtuamento da norma e
precarizacdo de relacdes de trabalho. O estagio curricular, obrigatério ou n&o, devera guardar
relacdo com o conhecimento teérico adquirido no curso.

A Legislacédo no art 19, estabelece ser a atividade de estdgio ato supervisionado, sem fazer
qualquer distingao do estagio obrigatorio e o estagio ndo-obrigatério.

A Lei 11.788, de 29/09/2008, possibilita que atividades de extenséo, de monitorias e de
iniciagdo cientifica, contempladas nas Diretrizes Curriculares Nacionais da maioria dos cursos
como atividades complementares possam ser equiparadas ao estagio, em caso de previsao no
projeto pedagdégico de curso. Entendemos que estas atividades ndo devam ser equiparadas
ao estagio no Projeto Pedagodgico do Curso, pois podem também representar um
desvirtuamento da atividade de estagio, posto que estas, geralmente tem natureza distinta e
gue ndo sao voltadas para a pratica laboral, mas sim, atividades de relevancia social, producéo
cientifica e nao diretamente voltada para o trabalho produtivo, para o mercado.

Portanto, entendo que se devera compatibilizar o texto da Lei de Estagio com as DCN
especifica, sempre com o olhar voltado para a melhor formagao e aquisicdo das habilidades e
competéncias.
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A lei trouxe também a expressa transformacéao do estagio, em relagdo de emprego, se houver
o descumprimento do disposto na norma. Isto se justifica porque na relagéo de estagio ha
pessoalidade, subordinacéo, continuidade e contraprestagao, requisitos comuns ao contrato de
trabalho, diferenciando da relagédo de emprego exclusivamente no seu escopo principal que é a
formacao profissional, a finalidade pedagégica e de aprendizado.

Pelo principio da primazia da realidade [2] e pelo art. 92 da CLT, desvirtuada a relagéo de
estagio, este podera ser convertido em contrato de trabalho, exceto se firmado com a
Administracdo Publica [3], por forca do art. 37, Il da
Constituicao Federal.

Assim para que a atividade de estagio (obrigatorio ou ndo) nao gere vinculo empregaticio €
necessario observar rigorosamente o disposto nos incisos do art 32, ou seja:

Art. 30 O estéagio, tanto na hipétese do § 10 do art. 20 desta Lei quanto na prevista no § 20 do
mesmo dispositivo, ndo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza, observados os
seguintes requisitos:

| — matricula e freqiiéncia regular do educando em curso de educacao superior, de educacao
profissional, de ensino médio, da educacao especial e nos anos finais do ensino fundamental,
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na modalidade profissional da educacao de jovens e adultos e atestados pela instituicdo de
ensino;

Il — celebragcédo de termo de compromisso entre o educando, a parte concedente do estagio e a
instituicao de ensino;

[l — compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estagio e aquelas previstas no termo
de compromisso.

Este € um dispositivo que adverte o concedente de estagio, que na hipdtese de
descumprimento da norma o estagio sera convertido o estagio em relagdo empregaticia com
todos o0s encargos sociais, trabalhistas e previdenciarios dele decorrentes.

Pretende o legislador com a adverténcia geral (art. 3%, | a lll), imposta como norma de ordem
publica, portanto coercitiva e, a especifica (art. 3?2, §29), determinar que nao seja dado uso
formal a relacdo de estagio em fraude a relacao de emprego.
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A adverténcia é novamente reforcada no art. 15:

Art. 15. A manutencéo de estagiarios em desconformidade com esta Lei caracteriza vinculo de
emprego do educando com a parte concedente do estagio para todos os fins da legislagao
trabalhista e previdenciaria

E aplica, além da formacéao do vinculo empregaticio, como penalidade para os reincidentes a
impossibilidade de receber estagiarios por dois anos, contados da data da decisdo definitiva do
processo administrativo. Tal medida afeta e penaliza indiretamente os alunos e as instituicoes
de ensino, pois diminui as opgdes de empresas conveniadas para o encaminhamento de
alunos ao campo de estagio, ainda que esta medida se aplique somente a filial ou agéncia que
cometa a irregularidade.

Vale mencionar que na hipétese de o agente infrator da norma ser a Administragéo Publica,
essa inobservancia ndo gerara o vinculo e nem tao pouco resultara sancao a ser aplicada.

Quando da concesséao de estagio a estudante estrangeiro devera ser observado, além dos
requisitos dos incisos do art 3¢, ainda o prazo do visto temporario do estudante:
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Art. 40 A realizacao de estagios, nos termos desta Lei, aplica-se aos estudantes estrangeiros
regularmente matriculados em cursos superiores no Pais, autorizados ou reconhecidos,
observado o prazo do visto temporario de estudante, na forma da legislagao aplicavel.

DOS AGENTES DE INTEGRACAO

Continua facultado as IES, bem como as empresas fazerem uso de agentes de integracao
publicos e privados, por meio de instrumentos juridicos apropriados. As atribuigcdes dos
agentes de integracao nao sofreram alteracbes quando comparada a Legislacao anterior.

Os agentes de integracao poderao ser responsabilizados civilmente quando indicarem
estagiarios para atividades ndo compativeis com a programacao curricular de cada curso, bem
como se encaminharem para estagio, alunos matriculados em cursos ou instituicées que nao
tenham em sua estrutura curricular a previsao do estagio. Isto refor¢ca nosso entendimento de
gue a atividade de estagio curricular obrigatério ou néo, tera que assegurar a pertinéncia com o
curso, pois admitido como parte da formagéo do aluno.

Os agentes de integracdo sdo considerados auxiliares no processo de aperfeigoamento do
instituto do estagio, mas nao poderao representar qualquer das partes no termo de
compromisso. Suas atribuigcdes estdo especificadas no §1° do art. 52, a saber: identificar
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oportunidades de estagio; ajustar suas condi¢des de realizacao; fazer o acompanhamento
administrativo; encaminhar negociacdes de seguros contra acidentes pessoais e cadastrar 0s
estudantes.

DA INSTITUICAO DE ENSINO.

No que se refere as obrigacdes da instituicdo de ensino, a mudanca mais significativa é a
necessidade da apresentagao de relatério, no minimo, semestral das atividades por parte do
educando/estagiario.

Registre-se também, a elaboracao do plano de atividades do estagiario, que passa a contar
com a participacao das trés partes: educando, concedente do estagio e a instituicdo de ensino.
Esta medida podera inicialmente, apresentar dificuldades para a satisfatéria realizacéo de
estagios ,que serdo desenvolvidos a distancia da instituicdo de ensino.

A assinatura do termo de compromisso com o educando é de responsabilidade da instituicao
de ensino, devendo neste constar: as condi¢coes de adequacéao do estagio ao disposto no PPC
do curso, etapa e modalidade da formacgao, o horario das atividades do aluno e o calendario
escolar.
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DO CONCEDENTE.

Podem ser concedentes de estagio as pessoas juridicas de direito privado e os 6rgaos da
administracao publica direta, autarquica e fundacional, bem como os profissionais liberais de
nivel superior, desde que sejam registrados nos conselhos de fiscalizacao profissional. Esta foi
uma inovagao que amplia a possibilidade de campo de estagio, posto que na normativa
anterior (Lei 6.494/77) os profissionais liberais ndo podiam contratar estagiarios e se o faziam,
era a titulo precario.

A parte concedente de estagio devera designar empregado de seu quadro de pessoal, com
formacao ou experiéncia profissional para supervisionar as atividades de até 10 (dez)
estagiarios, simultaneamente, responsavel também para encaminhar semestralmente relatorio
de estagio, dando conhecimento do teor deste ao estagiario.

No que se refere a contratacdo de seguro , no caso do estagio obrigatério, a responsabilidade
pela contratacdo sera da empresa e sé alternativamente da instituicdo de ensino. A Lei silencia
sobre a contratacdo de seguro quando o estagio for ndo-obrigatério. Entretanto, como somente
alternativamente compete a instituicao de ensino, deflui que neste caso a parte concedente
devera arcar com 6nus, posto que nao podera haver a realizacao de estagio, em qualquer
modalidade, sem que haja o seguro contra acidentes pessoais.
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De acordo com o art. 10, a jornada de estagio, restou assim estabelecida:

a jornada de atividade em estagio sera definida de comum acordo entre a instituicdo de ensino,
a parte concedente e o0 aluno estagiario ou seu representante legal, devendo constar do termo
de compromisso ser compativel com as atividades escolares e nao ultrapassar:

I- 4 (quatro horas diarias e 20 (vinte) semanais, no caso de estudantes de educacéo especial e

dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional de educagéo de jovens e
adultos;

Il — 6 (seis) horas diarias e 30 (trinta) semanais, no caso de estudantes do ensino superior, da
educacao profissional de nivel médio e do ensino medio regular.

Embora na legislagédo anterior (Lei 6.494/77) ndo houvesse limitagdo formal, 14 ja estava
estabelecido que deveria se adequar ao horario escolar.
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A regra geral é de que a jornada de estagio, no ensino superior, sera de 6 (seis) horas diarias e
30(trinta) horas semanais, salvo para os cursos que alternam teoria e pratica, quando nao
havendo aulas presenciais podera ter a jornada ampliada até 40 (quarenta) horas semanais,
entretanto € preciso que tal possibilidade esteja fixada no PPC. A Lei 11.788 n&o autorizou
diretamente a jornada de 40(quarenta) horas semanais, ela excepcionou para 0s cursos que
alternam teoria e praticas, desde que seja expressamente previsto no PPC.

Surge ainda outra duvida: havera intervalo intrajornada, para os estagiarios, com duragéo
superior a 4 (quatro) horas? Embora a lei ndo traga disposicao especifica € aconselhavel que
haja intervalo de 15 (quinze) minutos apos a 42 hora, uma vez que para os contratos de
trabalho ha previsao no art. 71, §1° da CLT. Tal periodo, que nao é computado na jornada do
empregado também podera néo ser computado na do estagiario, mas recomenda-se que
esteja explicito no termo de compromisso.

Outra inovacgao foi a fixacao da duracao do estagio que na mesma concedente nao
ultrapassara 2 (dois)anos, exceto na hipotese de ser o estudante portador de deficiéncia.

A possibilidade de duragao de estagio por até dois anos na mesma concedente, refere-se ao
estagio curricular ndo-obrigatério, pois o estagio curricular obrigatério tera a duracao fixada no
PPC e devera respeitar também este prazo maximo estabelecido.

Tal restricdo da duragado do estagio compatibiliza-se com a legislagéo trabalhista que também
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limita a durac&o do contrato por prazo determinado, também em dois anos, de modo a evitar a
precarizagéo da relagdo de emprego.

No que se refere a remuneragéo do estagiario, sera através de bolsa ou qualquer outra forma
de contraprestacao. A nés nao agradou o “qualquer forma de contraprestacao”, posto que a
expressao abre espago para eventuais abusos. Pode a remuneragéo se dar, por exemplo, em
utilidades? Na legislacao trabalhista 0 pagamento em utilidades € possivel, desde que 30 % do
valor do salario seja espécie.

Foi estabelecido que o estagio ndo-obrigatdrio serd necessariamente remunerado (por bolsa ou
qualquer forma de contraprestacao) e dara direito a auxilio-transporte. O mesmo nao é imposto
ao estagio obrigatorio, quando a remuneracao sera facultada.

Uma vez que o legislador estendeu alguns direitos trabalhistas, a exemplo das férias e da
jornada maxima de trabalho, mesmo reconhecendo a inexisténcia de vinculo empregaticio
guando respeitado os requisitos legais, poderia ter avangado mais e fixado o limite minimo para
a contraprestacao, conforme constava do projeto de lei e tornado obrigatéria a concessao de
bolsa em ambos 0s casos (estagio obrigatdrio e ndo-obrigatério).

O estagiario podera contribuir como segurado facultativo ao Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS), entretanto, tal regra ndo representa nenhum acréscimo a atividade de estagio,
posto que, nos termos da legislagédo previdenciaria qualquer cidadéo pode ser segurado
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facultativo do RGPS, a partir de 14(quatorze) anos.

Ao estagiario foi assegurado o direito ao “recesso” a ser gozado durante suas férias escolares.
O legislador usa o termo “recesso” para nao haver identidade com as férias, asseguradas a tal
trabalhador apés decorrido 12(doze) meses de trabalho. O “recesso” sera de 30(trinta) dias,
quando a duragéo for igual ou superior a 12 (doze) meses e remunerado quando o estagiario
receber qualquer remuneracédo. E “recesso” proporcional quando a duragao for inferior a 1(um)
ano de estagio, hipétese em que também havera remuneragao proporcional.

O § 2° do art. 13 refere-se ao “recesso” proporcional quando o estagio tiver duracao inferior a
um ano, no entanto nao estabelece a proporcao. Como se dara esta propor¢cédo e em que
momento esta sera calculada? Deduzimos que o concedente do estagio fara o calculo da
proporcao quando da ocorréncia das férias escolares ou quando do encerramento do estagio,
para fins remuneratérios. Do contrario, ha necessidade de legislacdo complementar a ser
emitida pelo Ministério da Educacao (MEC) ou pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

De acordo com o art. 14, a legislacao referente a saude e segurancga no trabalho, aplica-se ao
estagiario, sendo de responsabilidade da concedente de estagio. Ou seja, aplica-se aos
estagiarios as normas dos art. 154 a 201 da Consolidacao das Leis Trabalhistas, que dentre
outras coisas, determina o uso de equipamento de protecéo individual (art. 158, paragrafo
unico, alinea b, da CLT), a realizacdo de exames na admissao, periddicos e na dispensa do
empregado, aplicavel por analogia ao estagiario. Tais medidas devem ser observadas para
prevenir eventuais autuacées quando da fiscalizacao do MTE a empresa.
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Tal observéancia é relevante porque se a empresa deixar de cumprir a lei ou as obrigacdes
assumidas no termo de compromisso, o vinculo empregaticio entre o estagiario e a empresa se
firmara para todos os fins.

N&ao consta da lei nova quem fiscalizara as partes concedentes e quem tera competéncia para
lavrar o auto de infragc&o, caso ocorra. Presumimos que sera o MTE, vez que a norma altera
redacao dada ao art. 428 da CLT.

A nova lei estabeleceu o numero maximo de estagiarios em relacdo ao quadro de pessoal
considerando o conjunto de trabalhadores empregados no estabelecimento do estagio, mas
excepcionou para os estagios de nivel superior. Portanto, ndo ha limitacdo para contratacao
neste nivel de ensino.

No nivel médio podera haver 1(um) estagiario quando a empresa dispor de 1(um) a 5 (cinco)
empregados; 2 (dois) estagiarios, se houver de 6(seis) a 10(dez) empregados; 5(cinco) se
houver de 11(onze) a 25(vinte e cinco) ; e até 20% (vinte por cento) do quantitativo de
empregados para empresas com mais de 25(vinte e cinco) empregados. Diferente da lei de
aprendizagem ( Lei 11.097/00) que estabelece uma faixa percentual obrigatéria (de 5 a 15%)
para contratacdo, considerando a atividade que requer aprendizagem especifica. A norma
ainda estabelece um percentual reservado para os portadores de necessidades especiais que
foi assegurado 10% (dez por cento) das vagas que sejam ofertadas.
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A ementa da norma informa que a lei dispde sobre outros assuntos, no entanto, o corpo textual
dedica-se quase que exclusivamente a regular a atividade de estagio, de modo que ficara
conhecida seguramente como Lei de Estagio. Através dela houve alteracdo da redacao do art
428 da CLT, que trata do contrato de aprendizagem. O contrato de aprendizagem também foi
regulado em norma propria, a Lei 11.097/00 assim, entendemos que nao andou bem o
legislador ao tratar na mesma norma de institutos diversos.

A lei também néo fixou um prazo para adequag¢ao, mas condicionou a prorrogacao de estagios
vigentes antes da sua edicao, ao ajustamento aos seus dispositivos.

CONCLUSAO

Nos parece que o objetivo da lei foi contextualizar o estdgio em relagdo as mudancgas ocorridas
no ambito das relagdes de trabalho e no ambito educacional, pois a legislagdo anterior ja se
encontrava desatualizada e desvirtuada dos objetivos educacionais, com sérios riscos destes
jovens, fazerem parte das estatisticas de trabalho precario no pais. Nunca é demais lembrar
gue o estagio € meio para consolidar conhecimentos escolares/académicos e ndo modo de
recrutamento de m&o-de-obra.

A Lei 11.788/08 apresenta a valorizagdo do processo educativo, definindo o papel e a
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responsabilidade de cada ator social. Tais mudancas levardo um tempo até serem absorvidas
pelas empresas, de modo que inicialmente podemos nos deparar com a diminui¢cao das
oportunidades de estagios, mas as empresas com compromisso social logo irdo perceber que
possibilitar ao jovem unir a pratica com o conhecimento é investir em profissional melhor
preparado para atuar, é investir no capital que faz a diferenca na geracao de riquezas, porque
a forca de trabalho humana, seja ela fisica ou intelectual continua sendo aquela que gera valor.

Corre-se o risco, por certo, dos empresarios optarem por contratar estudantes como
empregados, para cumprir jornadas de 6 (seis) horas diarias, pagando salario proporcional e
sujeitas ao vinculo empregaticio, mas acreditamos que o0 empresariado sabera reconhecer a
diferencas e nao se colocara indiferente ao sistema de estagio.

Assim, sancionada a lei, permanecemos entre os que decantam as virtudes do estagio em
consonancia com a observéancia da lei.

REFERENCIAS

BOCATO, Raquel e CONSANI, Natalie Catuogno. Pais perde 200mil postos de estagio em
qguatro meses. Sao Paulo: Folha de Sao Paulo, de 08/02/2009.

CAIRO JUNIOR, José. Curso de Direito do Trabalho. ampl. e atual. Salvador: Juspodium, 2009.

16 /17



Comentarios a Lei de Estagio

Escrito por hermilia Ayres
Qua, 08 de Abril de 2009 00:00

CASSAR, Volia Bonfim. Direito do Trabalho. revista, ampl e atual. Niteréi: Impetus, 2008.

CASTRO, Claudio de Moura. Falsos estagios?. Revista Veja 2030.

PRAGMACIO FILHO, Eduardo. Mudancas no estagio. Minas Gerais: Jornal Estado de Minas,
de 27/10/2008.

[1] Professora do Curso de Direito da Universidade Federal de Campina Grande. Email:
hfjayres@hotmail.com

[2] Este principio informa que deve prevalecer a realidade dos fatos em detrimento ao que
ficou registrado nos instrumentos formais de sua constituicao.

[3] Para a realizacao de Estagios no ambito da Administracao Publica, deve ser observado o
disposto na Orientagdo Normativa n® 7, de 30/10/08 do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestao.

17717


#_ftnref1
#_ftnref2
#_ftnref3

