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A transferéncia ex officio constitui prerrogativa atribuida ao estudante servidor publico
removido/transferido de oficio para outro municipio e ao dependente de servidor publico nessa
situacao, de se desligar da instituicdo de ensino superior na qual estd matriculado, transferindo
seu vinculo de matricula para estabelecimento educacional do local da nova residéncia,
independentemente de classificacdo em processo seletivo e da existéncia de vaga.

Conquanto implique, conforme posicionamento do Ministro Cezar Peluso, do Supremo Tribunal
Federal, “injustificada discriminagdo entre um estamento, precisamente o dos servidores
publicos, civis e militares e seus parentes, e o resto do universo dos interessados da
sociedade, sob o pretexto de que os primeiros estao sujeitos a uma particularidade funcional”
(ADIN 3324-7/DF, 2005), trata-se de instituto cuja constitucionalidade é reconhecida pelo
referido 6rgao superior do Poder Judiciario. Ademais, sua utilizagdo, ha muito tempo, nao é
objeto de questionamento pelas instituicdes de ensino, as quais, entretanto, ainda encontram
dificuldades e duvidas em relagéo a exata compreensao dos requisitos para sua efetivacao.

Apenas mencionado, de forma genérica, no Art. 49, paragrafo unico, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996) — que prevé: “As transferéncias ex officio
dar-se-ao na forma da lei” — o instituto € atualmente regulamentado na Lei n

(o]

9.536/1997, por meio de dispositivo unico, segundo o qual:

Art. 1° A transferéncia ex officio a que se refere o paragrafo unico do art. 49 da Lei no 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 sera efetivada, entre instituicbes vinculadas a qualquer sistema de
ensino, em qualquer época do ano e independente da existéncia de vaga, quando se tratar de
servidor publico federal civil ou militar estudante, ou seu dependente estudante, se requerida
em razao de comprovada remogao ou transferéncia de oficio, que acarrete mudancga de
domicilio para o municipio onde se situe a instituicao recebedora, ou para localidade mais
proxima desta.

Paragrafo unico. A regra do caput ndo se aplica quando o interessado na transferéncia se
deslocar para assumir cargo efetivo em razao de concurso publico, cargo comissionado ou
funcéo de confianga.

A compreensao do instituto, todavia, ndo deve ficar limitada a leitura do dispositivo transcrito,




Requisitos para efetivacao da Transferéncia Ex Officio

Escrito por Guilherme Perez Cabral
Qua, 25 de Agosto de 2010 00:43

sendo imprescindivel, além disso, ndo s6 a sua insercéo no conjunto da legislacao brasileira —
considerando, desse modo, principios e normas que com ele se busca preservar, como 0
direito a educacéao e os principios da unidade familiar e da continuidade do servigo publico —
mas também a consideracéo dos posicionamentos adotados pelo Poder Judiciario, em especial
pelos Tribunais Superiores, acerca dessa matéria, 0s quais remetem a anteriores
regulamentagdes feitas pelo Art. 90, da Lei n

o

8.112/90 — revogado Lei n

o

9.536/1997
M

— e, antes dele, pelo Art. 158 da Lei n
(o]

1.171/1952.

Sob essa 6dtica, a fim de auxiliar a solugdo dos inumeros questionamentos referentes a pratica
da transferéncia ex officio, podem ser identificados 0s seguintes requisitos para sua efetivacao:

1. Em relacéo ao interessado (requisitos subjetivos): ser o interessado:

a) servidor publico, civil ou militar, ou dependente de servidor publico, civil ou militar;

b) estudante matriculado em curso regularmente oferecido por instituicdo de ensino superior,
que esteja cursando atividades académicas no periodo letivo em que pleiteia a transferéncia
ex officio

2. ser a remogao ou transferéncia do servidor publico de oficio;

3.0ter a remogéao ou transferéncia acarretado a mudanga de domicilio “para 0 municipio onde
se situe a instituicdo recebedora, ou para localidade mais proxima desta”;

4. congeneridade das instituicoes de ensino.

1. Requisitos Subjetivos:
a) Servidor Publico ou seu Dependente

O Superior Tribunal de Justica — érgao ao qual compete assegurar a efetividade da ordem
infraconstitucional federal e a uniformidade da interpretacdo dos textos que a compdem
(DINAMARCO, 2004, p. 461) — tem conferido interpretacdo bastante extensiva a expressao
“servidor publico”. E isso em dois sentidos.

Em primeiro lugar, consolidou entendimento de que, embora a Lei se refira apenas ao “servidor
publico federal”, a prerrogativa da realizacao da transferéncia ex officio se estende aos
servidores estaduais ou municipais. Nesse sentido, podem ser citados inimeras decisoes,
entre as quais: Recurso Especial (Resp) n
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(o]

935.481/BA, 2

a

Turma, Relator: Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 11/11/2008; REsp n

(o]

1037924/MG, 1

a

Turma, Relator: Ministro Teori Albino Zavascki, DJe 04/03/2009; Agravo Regimental (AgRg) no
REsp n

(o]

1107391/PB, 2

a

Turma, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 28/09/2009.

Vale destacar que tal posicionamento ja era pacifico mesmo antes da vigéncia da Lei n°
9.536/1997, remetendo a decisdes do extinto Tribunal Federal de Recursos (TFR), o qual,
conferindo interpretacdo extensiva ao Art. 158 da Lei n

(0}

1.171/1952, que tratava da transferéncia do “estudante que necessite mudar de domicilio para
exercer cargo ou fungéo publica”, estendia o instituto a “todos os servidores estaduais e
municipais, seja da administracao direta ou indireta” (Apelacao em Mandado de Seguranca n

(o]

0122380, Relator Ministro Edson Vidigal, DJ 30/06/88).

Em segundo lugar, consolidou posicionamento de que a expressao “servidor publico” engloba,
também, o funcionario de empresa publica ou de sociedade de economia mista, “tendo em
vista que o escopo da norma esta voltado para a consecugao do interesse publico”. Nesse
sentido, verificam-se, dentre outros recentes precedentes: Resp. n® 441.891. Relatora: Ministra
Eliana Calmon, DJ 02/06/2003; Eresp n

(o]

779.369, Relator: Ministro Castro Meira, DJ 04/12/2006; Resp. n

(o]

913.708, Relator: Ministro Castro Meira, DJ 23/04/2007; AgRg. Resp. n

(o]

671.270, Relator: Ministro Humberto Martins, DJ 28/09/2007; Resp. n

(o]

954.243.708, Relator: Ministro Castro Meira, DJ 07/11/2007; Resp. n

(o]

1.049.570, Relator: Ministro Teori Albino Zavascki, DJ 19/06/2008; Resp. n

(o]

881.737, Relatora: Ministra Eliana Calmon, DJ 14/08/2008.

E interessante mencionar, por outro lado, que, ndo obstante tal entendimento amplamente
majoritario, verificam-se decisdes, relatadas pelo Ministro Luis Fux, também recentes,
conferindo a expressao interpretacao restritiva (Resp 882.316, DJ 03/12/2007; AgRg. Resp.
1.042.678. DJe 01/07/2009). Trata-se, porém, de posicionamento isolado, amparado em
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voto vencido

do Ministro Teori Albino Zavascki, datado de 2006, cujos argumentos, embora ndo tenham
prevalecido na decisao final, mostram-se extremamente validos, merecendo, assim, atencao
especial:

A interpretacdo a ser dada a expressao “servidor publico” deve ser restritiva, néo se
contemplando, em tal conceito, 0 empregado de empresa publica e sociedade de economia
mista. As empresas publicas e sociedades de economia mista sdo pessoas juridicas de direito
privado e estao sujeitas, por disposicao constitucional (art. 173, §1°) ao regime juridico proprio
das demais empresas privadas, inclusive no que se refere ao regime de trabalho dos seus
empregados. Ao estender a seus empregados o direito a transferéncia compulséria de
matricula, nos casos do art. 1

(o]

antes mencionado, ndo haveria razdo alguma para negar o mesmo direito aos empregados em
geral, de qualquer pessoa juridica de direito privado. O conceito de servidor publico, no texto
legal em concreto, tem sentido estrito, referindo-se, apenas, aos servidores de pessoas
juridicas de direito publico, razao pela qual aos ocupantes de empregos publicos junto a
pessoas juridicas de direito privado da Administragédo Indireta nao € resguardado, quando
transferidos de oficio, o direito de transferéncia entre instituicdes superiores. (Superior Tribunal
de Justica, Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n

(o]

779.369).

Tal argumentacgéo, vale destacar, apresenta-se extremamente coerente com a razoabilidade e
proporcionalidade

que a aplicacao do instituto exigiria, evitando, assim, a violagdo, em nome da
continuidade do servigo publico

, de outros principios também constitucionais, como a

isonomia

, a

moralidade

da Administracao Publica e a igualdade de acesso e permanéncia na escola (Artigos 5

(o]

, 37, 206, inciso |, Constituicado Federal). Entretanto, conforme aludido, constitui posi¢cao
vencida no ambito do 6rgao responsavel pela uniformidade da interpretacdo da legislacao
federal.

Quanto ao termo “dependente”, deve ser buscada interpretacdo condizente com os principios
supramencionados e que resguarde a unidade familiar, sem se restringir a repeticao dos
conteudos estabelecidos em ambitos especificos com o da legislagéo tributaria (Art. 35, Lei n
(o]

9.250/1995), previdenciaria (Art. 16, Lei n
(o]

8.213/1991) e mesmo militar (Art. 50, Lei 6.880/1980). Nesse contexto, exige, por um lado, a
consideracao daqueles que dependem economicamente do servidor publico e daqueles que
com ele residem — visto que a mudanca do domicilio do servidor publico constitui elemento
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central da transferéncia

ex officio

— sem, por outro lado, estender o termo para além das pessoas inseridas no conceito de
familia.

Nessa linha, ndo ha duvida que estao englobados além do(a) cdnjuge ou companheiro(a), os
filhos menores de 18 anos e outras criangas/adolescentes — conforme definicao do Art. 2° do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n

o

8.069/1990)
[2]

— que estejam sua guarda ou tutela.

Porém, em relagéo a pessoas nao inseridas nessas condigbes — como por exemplo, filhos
maiores de 18 anos e, portanto, ndo mais sujeitos ao poder familiar [3] e irmaos e netos que
nao estejam sob a responsabilidade do servidor publico — somente se poderia admitir o
enquadramento na situacao de “dependente” caso fique devidamente comprovada: a) a relagao
familiar; b) a situacéo de

dependéncia econémica

; € ¢) o domicilio junto ao servidor publico.

b) Frequéncia em atividades académicas

A transferéncia ex officio tem por objetivo assegurar que o ato de interesse da Administracao
Publica, a saber, remocao de oficio do servidor publico, ndo resulte em prejuizos a
continuidade de seus estudos ou dos estudos de seu dependente, respeitando, assim, o direito
social a educacao.

Desse modo, para sua efetivacao, € indispensavel que o interessado esteja, de fato,
estudando, isto é, que esteja devidamente matriculado em instituicdo de ensino, frequentando
atividades académicas.

Deve, por conseguinte, inserir-se no conceito de aluno matriculado efetivo, verificado no
Glossario MEC (Censo 2007):

aquele que realizou a sua matricula formal de acordo com as normas da instituicao, e que
esteja cursando pelo menos uma disciplina no final do periodo letivo de acordo com o regime
de atividade do curso (semestre ou ano). Incluem-se também, alunos que estdo fazendo
somente o projeto final, monografia ou trabalho de campo.

Enfim, ndo tem direito a utilizacdo do instituto estudantes que estejam com a matricula
trancada — ou seja, que tenham suspendido os estudos no periodo letivo — ou que, por
qualquer motivo, ndo renovaram sua matricula no periodo em que pleiteiam a transferéncia ex
officio
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2. Remocao ou transferéncia de oficio

O Art. 1° da Lei n° 9.536/1997 restringe a transferéncia ex officio as hipbéteses em que a
remocéao do funcionario é efetivada de oficio, no interesse da Administragao.

Trata-se da situacao prevista, no &mbito da administracao publica federal, pelo Art. 36,
paragrafo Unico, inciso |, da Lei n° 8.112/1990:

Art. 36. Remogéo € o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no &mbito do mesmo
quadro, com ou sem mudanca de sede.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, entende-se por modalidades de remocéo:

| - de oficio, no interesse da Administracao (destaque nosso);
Il - a pedido, a critério da Administragao;
[l - a pedido, para outra localidade, independentemente do interesse da Administragéo:

a) para acompanhar cdnjuge ou companheiro, também servidor publico civil ou militar, de
qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que foi
deslocado no interesse da Administracao;

b) por motivo de saude do servidor, cbnjuge, companheiro ou dependente que viva as suas
expensas e conste do seu assentamento funcional, condicionada a comprovacao por junta
médica oficial;

c) em virtude de processo seletivo promovido, na hipdtese em que o0 numero de interessados
for superior ao numero de vagas, de acordo com normas preestabelecidas pelo érgao ou
entidade em que aqueles estejam lotados.

A prerrogativa, portanto, ndo se estende aqueles servidores que pleitearam a mudancga de
local de trabalho, na forma prevista, ainda na esfera da administracéo publica federal, pelos
incisos Il e lll acima transcritos.

Ademais, conforme complementa o paragrafo unico do Art. 1° da Lei n°® 9.536/1997, a
prerrogativa também néo é atribuida aquele que se transferiu para assumir “cargo efetivo em
razdo de concurso publico, cargo comissionado ou fungao de confianga”.

3. Mudanca de domicilio:

A remocao ou transferéncia, como visto, deve acarretar “a mudancga de domicilio para o
municipio onde se situe a instituicdo recebedora, ou para localidade mais proxima desta’.

Considerando os principios que informam o instituto e a fim de lhe conferir interpretagéo
razoavel, evitando que a prerrogativa em questdo se torne um privilégio imoral e
discriminatério, pode se concluir em relacao ao referido requisito:
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a) Em primeiro lugar, que a transferéncia, em principio, somente é autorizada para
instituicdo de ensino localizada no municipio em que se localiza o érgdo da Administracao
Publica para o qual o servidor foi removido. Pressupde-se, assim, que o servidor fixara
residéncia no municipio em que se localiza seu novo local de trabalho e que nele dara
continuidade aos seus estudos, havendo, portanto, identidade entre o local de trabalho, de
domicilio e de estudo.

b) Em segundo lugar, no que se refere especificamente a parte final do dispositivo — “ou
para localidade mais proxima desta” — que, ndo havendo o curso que frequentava na cidade
para a qual foi transferido e fixou domicilio, tera o servidor o direito a matricula na instituicdo de
ensino mais préxima, isto é, localizada néao em qualquer
mas

na

“localidade mais préxima”.

4. Congeneridade das instituicbes de ensino

Por fim, verifica-se como ultimo requisito para a transferéncia compulséria a exigéncia da cong
eneridade

entre as instituicbes de ensino superior de origem e de destino, isto é: a instituicdo de destino
deve ser publica no caso de estudante originariamente matriculado em instituicao publica, e
privada, no caso de estudante originariamente matriculado em instituicdo privada.

Trata-se de requisito em conformidade com decis&o proferida pelo Supremo Tribunal Federal
na Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 3324. Nela, assentou-se a inconstitucionalidade do
Art. 1 ° da Lei 9.536/97, sem reducao do texto, no
que se Ihe empreste o alcance de permitir a mudanca, nele disciplinada, de instituicao
particular para publica, encerrando a clausula 'entre instituigdes vinculadas a qualquer sistema
de ensino' a observancia da natureza privada ou publica daquela de origem, viabilizada a
matricula na congénere. Em sintese, dar-se-4 matricula, segundo o artigo 1

(o]

da Lei no 9.536/97, em instituicdo privada se assim o for a de origem e em publica, caso o
servidor ou o dependente for egresso de instituicdo publica.

Interessante questao levantada no aludido julgamento, pelo Ministro Carlos Brito, foi a referente
a situacao do estudante transferido para localidade em que n&o ha instituicao congénere.
Interpretacéo estrita da decisdo do STF deixa, como Unica solucao ao estudante, a matricula
na instituicdo mais proxima, observando-se, de qualquer forma, a congeneridade. Tal solugao,
alias, foi apontada no voto do Ministro Cezar Peluso.

Todavia, em caso de inexisténcia de instituigdo congénere em localidade proxima, a garantia
da continuidade dos estudos somente pode ser assegurada por meio da mitigagdo da
interpretagédo dada, possibilitando, assim, nessa hip6tese especifica, a matricula em instituicdo
nédo congénere. Nesse sentido, mesmo apos o julgamento da ADIN supramencionada, o
Superior Tribunal de Justica tem excepcionado o requisito em questéo, “caso ndo exista
instituicdo de ensino congénere no seu novo domicilio ou nas cidades vizinhas”, deferindo a
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transferéncia para instituicdo que nao atende a congeneridade (vide: Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento - AgRg no Ag. n° 1.184.461. 12 Turma. Relator: Ministro Benedito
Goncalves, DJe 25/03/2010; Resp. n 0
688.675. 2

a

Turma, Relator: Ministro Castro Meira, DJ 09/05/2005; Resp. 1.000.677, 2

a

Turma, Relator: Ministro Carlos Fernando Mathias, DJ 15/04/2008).
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Decis6es do Superior Tribunal de Justica disponiveis em http://www.stj.jus.br/SCON/ .

[1] E o entendimento do Supremo Tribunal Federal, expresso na Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n  © 3.324-7/DF, relatada pelo Ministro Marco Aurélio (D.J 05/08/2005).
[2] “Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”.

[3] Prevé o Art. 1.634, do Cddigo Civil, em relagao ao exercicio do poder familiar: “Compete
aos pais, quanto a pessoa dos filhos menores: | - dirigir-lhes a criacdo e educagéo; Il - té-los
em sua companhia e guarda; Il - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem; IV
- nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro dos pais nao lhe
sobreviver, ou 0 sobrevivo nao puder exercer o poder familiar; V - representa-los, até aos
dezesseis anos, nos atos da vida civil, e assisti-los, apos essa idade, nos atos em que forem
partes, suprindo-lhes o consentimento; VI - reclama-los de quem ilegalmente os detenha; VII -
exigir que lhes prestem obediéncia, respeito e os servigos préprios de sua idade e condicao”.
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