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Resumo: Objetiva-se trazer o rompimento da linha do pensamento abissal entre o
antagonismo policia x direitos humanos, a partir da premissa basica de que a agao policial é
educativa e encimada na dignidade da pessoa humana, em prol da defesa do Estado
Democratico de Direito. Para tanto, estrutura-se nas seguintes abordagens:

1. Dignidade da pessoa humana: o rompimento do pensamento abissal entre a cultura da
repressao e da impunidade.

2. Educacéo e policia: a emancipagao para o pensamento pos-abissal.

3. O grande desafio: educacao policial para a dignidade da pessoa humana.
Palavras-chave: Educacéo, Policia, Dignidade, Pessoa Humana.
Abstract

The objective is to bring the breaking of the line of thought abysmal antagonism between the
police agency-x human rights, from the basic premise that the police action is educational and
surmounted in human dignity, for the defense of the Democratic State of Law. To do so, is
structured in the following approaches:

1. Human dignity: the disruption of abyssal thinking between the culture of repression and
impunity.

2. Education and police: the emancipation for the post-abyssal thinking.
3. The big challenge: education officer for human dignity.
Keywords: Education, Police, Dignity, human.

1. Dignidade da pessoa humana: o rompimento do pensamento abissal entre a cultura
de repressao e a cultura de impunidade

A relagao entre educacédo, segurancga publica e defesa do principio da dignidade da pessoa
humana, na praxis policial, avulta-se em ser questao imbricada e alvo de grande tergiversacao.
O escopo centra-se na propria ruptura de uma visdo monocultural de que os institutos da
educacao policial e dos direitos humanos repelem-se umbilicalmente. A heranca histérica do
regime autoritario recentemente passado no pais evidencia uma ideologia repressiva,
comprometida com o ideario de que a defesa da dignidade da pessoa humana implica em
“defesa dos bandidos.”
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A evidéncia visualiza-se a linha diviséria do pensamento abissal descrito por Santos (2007). De
um lado, a interpretacéo social pratica de que o trabalho policial é tdo so repressivo e, de outro,
a visao equivocada de que o principio da dignidade da pessoa humana é protecionista aos
“pandidos” [3] .

A dificil ruptura de paradigmas construidos ao longo da historia da sociedade brasileira é
reveladora, no sentido de produzir uma possivel leitura com falhas na percepcéao dos direitos
humanos e do principio da dignidade da pessoa humana no meio policial, percepcéo esta
crescentemente desfavorecida pelo instigante trabalho de evolugao de a¢des educativas na
pratica policial. Isso em decorréncia de que a ideologia social hegeménica destaca as forgcas de
seguranca publica como organismos munidos, estruturados e direcionados de, com e para
estratégias repressivas, portanto, comprometidas com o regime autoritario do passado e
dissociadas de praticas educativas.

A divisdo entre os mundos “humano” e “subumano”, a exclusédo pela cultura da violéncia, a
inexisténcia de agdes educativas nas policias e o desrespeito ao principio da dignidade da
pessoa humana, consolida a prépria exclusao abissal, preconizada por Boaventura de Sousa
Santos: [4]

“O pensamento pds-abissal parte do reconhecimento de que a excluséo social no seu sentido
mais amplo toma diferentes formas conforme é determinada por uma linha abissal ou néo
abissal, e que, enquanto a exclusdo abissalmente definida persistir, ndo sera possivel qualquer
alternativa pés-capitalista progressista. Durante um periodo de transicao possivelmente longo,
defrontar a exclusdo abissal sera um pré-requisito para abordar de forma eficiente as muitas
formas de exclusdo nao-abissal que tém dividido o mundo moderno deste lado da linha. Uma
concepcgao pds-abissal de marxismo (em si mesmo, um bom exemplo de pensamento abissal)
pretende que a emancipacao dos trabalhadores seja conquistada em conjunto com a
emancipacao de todas as populagdes descartaveis do Sul global, que sdo oprimidas mas néao
directamente exploradas pelo capitalismo global. Da mesma forma, reivindica que os direitos
dos cidadaos nao estardao seguros enquanto os ndo-cidadaos sofrerem um tratamento
sub-humano.®

A superacao da linha do pensamento abissal para o pés-abissal faz emergir, justamente, a
propria construgdo do Estado Democratico de Direito, consolidado essencialmente pelo
respeito ao principio da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, acentua Suamy Santana
da Silva: [5]

“Considerando a importancia do tema para a constru¢ao de um Estado democratico de direito,
onde as instituicdes publicas, em particular a policia, desempenhem suas atividades com base
nos principios de respeito a dignidade humana, cabe tecer algumas consideragdes sobre a
falha de percepc¢ao do tema Direitos Humanos no meio policial.”

A unido indissociavel dos Estados e dos Municipios e do Distrito Federal na Republica
Federativa do Brasil, portanto, constitui-se no Estado Democratico de Direito. Este conceito é
preceituado como fundamento da Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1°. e paragrafo
unico: [6]
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“Art. 1°. A Federativa do Brasil, formada pela unido indissociavel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito tem como fundamentos:

- a soberania;

- a cidadania;

[l- a dignidade da pessoa humana;

V- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V- o pluralismo politico.

Paragrafo unico: Todo o poder emana do povo, que o0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.” O Estado Democratico de Direito
significa a participagdo de todos na vida politica do pais, sendo um de seus fundamentos: a
dignidade da pessoa humana. Em especificidade, a dignidade da pessoa humana implica a
unidade dos direitos e garantias fundamentais, constituindo-se valor inerente a personalidade
humana e a sua invulnerabilidade.

A dignidade da pessoa humana nada mais é do que o reconhecimento da prépria existéncia do
homem como sujeito de direitos. Propriamente dito, € o alfa e 0 6mega dos direitos
fundamentais, enfim, é principio e valor. Nesse sentido, acentua Ingo Wolfgang Sarlet: [7]

“Com efeito, sendo correta a premissa de que os direitos fundamentais constituem — ainda que
com intensidade variavel — explicitacdes da dignidade da pessoa, por via de consequéncia e,
ao menos em principio, em cada direito fundamental se faz presente um contetdo ou, pelo
menos, alguma projecao da dignidade da pessoa,”

A grande celeuma advém da interpretagao insipiente de que o principio da dignidade da
pessoa humana somente se destina a protecao de bandidos. Este ideério é fruto do resquicio
histérico da recente Ditadura Militar vivenciada no Brasil, partir de 1964 e, também, na visao
equivocada de que os direitos humanos se constituem verdadeiros obstaculos a efetivacéao de
toda a acéo e educacgéao policial, de repressao a criminalidade. Ao contrario, compreende-se
gue seja perfeitamente possivel e aplicavel a percepg¢ao dos direitos humanos no dia-a-dia da
funcéo de policia judiciaria, com planos e politicas, contudo, que vislumbrem o alcance de
metas sociais € humanas, a médio e longo prazos. (CANO, 2006).

A protecao e valorizacao dos direitos humanos e do principio da dignidade da pessoa humana
nao sao falacias. Ao contrario, sao reflexos de mudangas de paradigmas, portanto, encimados
num atuar policial planejado pela educacgao e inteligéncia. Destarte, parte-se da concrecéo de
uma ideologia politica assentada na visdo de uma policia educativa e, aliada na construgéo de
uma sociedade democratica e respeitadora da incolumidade da vida humana. A agéo policial é
a prépria exteriorizacao da forga do Estado e das politicas publicas, seja no sentido da
efetivagdo de agdes educativas, bem como, no respeito a dignidade da vida humana. Nesse
viés, inclui-se a reformulagcao dos métodos de treinamento e técnicas de emprego da forca
policial, focando-se num forte investimento de uma sociedade e de uma policia, cidada,
pautadas, essencialmente, na construgdo de um Estado Democratico de Direito.

Conclui Singer, neste sentido: [8]
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“Nao seria mais coerente centrar os esfor¢os para construir outras formas de os "agressores”
restituirem suas "vitimas" e a sociedade como um todo pelos danos que causaram? Ou, melhor
ainda, ndo seria mais conveniente buscar formas de tornar a propria sociedade intolerante com
esse tipo de comportamento, fazendo o "forte investimento na educacao para a cidadania",
sugerida por Ribeiro?”.

Educagéo e policia surgem como aliadas no rompimento do pensamento abissal entre a cultura
de represséo e a cultura de impunidade, em prol da legitimagéao do principio da dignidade da
pessoa humana.

2. Educacao e Policia: a emancipacao para o pensamento pés-abissal

A defesa dos direitos humanos emerge como um processo de evolucao e transcendéncia da
atuacéo policial na concrecédo de um Estado Democratico de Direito. Na pratica do dia-a-dia, as
reiteradas denuncias de transgressao e desrespeito ao principio da dignidade da pessoa
humana propiciaram o surgimento de mudangas no campo tedrico-cientifico, e,
consequentemente, na esfera pratica e politico-ideoldgica no perfil da segurancga publica.

Percebe-se, dai, uma crise identitaria e paradigmatica, na l6gica de que se possa coadunar o
instituto de repressao a criminalidade, pautado na protecéo e defesa do principio da dignidade
da pessoa humana, com base na complexidade multifatorial incidente. Institui-se, entdo, o
avancgo dessa mesma crise, em direcdo ao paradigma dominante, ditatorial. Santos [9] , nessa
linha de raciocinio, destaca:

“A crise do paradigma dominante é o resultado interactivo de uma pluralidade de condic¢des.
Distingo entre condigdes sociais e condi¢des tedricas. Darei mais atencéo as condigdes
tedricas e por elas comeco. A primeira observacao, que nao é tao trivial quanto parece, € que a
identificacdo dos limites, das insuficiéncias estruturais do paradigma cientifico moderno é o
resultado do grande avanco no conhecimento que ele propiciou. O aprofundamento do
conhecimento permitiu ver a fragilidade dos pilares que se funda.” Esta-se frente a um
verdadeiro processo de oxigenacao e de ressignificacdo, em detrimento da hegemonia
fracassada das politicas ditatoriais.

Rompe-se a linha do pensamento abissal entre o antagonismo entre a policia e direitos
humanos para um pensamento pds-abissal, pautado na premissa basica de que a acao policial
€ educativa e encimada nos principios da igualdade, da fraternidade e da dignidade da pessoa
humana. A educagéo para os direitos humanos nas policias brasileiras surgiu da necessidade
das instituicées de seguranca publica se adaptarem aos novos tempos democraticos e
complexos, principalmente, apds o advento da Constituicao Federal de 1988. Isto porque o
principio da dignidade da pessoa humana € erigido como clausula pétrea e fundamento da
nova ordem constitucional.

O tema “direitos humanos” é apresentado ainda envolto em um manto nebuloso de teorias e de
conjecturas utdpicas, descuradas de conteudo pratico para atividade profissional do cidadao
policial. Na verdade, o que existe € um imensuravel arcabouco e peculiar distanciamento entre
o transporte do campo filosoéfico de respeito aos direitos humanos e da real pratica policial
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repressora da criminalidade, em face da, entre outras coisas, ambivaléncia na atividade policial
de proteger e reprimir o mesmo cidadao, diuturnamente. (OLIVEIRA, 2010).

Em face disso, ndo mais se admite a simples formagéo de um policial que, quic¢a, ouviu falar
em direitos humanos. O novo ideario nasce, efetivamente, da base estrutural da formacéao das
Academias de Policia, no trato da formacao especifica dos policiais. Traz-se a analise a
ideologia sobre seguranca publica talhada, em especificidade, na Academia de Policia Civil do
Estado do Rio Grande do Sul - ACADEPOL/RS.

O escopo € trazer a depreensao a atual visao sistémica empreendida no respeito aos direitos
humanos e o trabalho policial, sem perder os delineares de for¢a, de prevencéo e de repressao
a criminalidade. O pressuposto tedrico-metodoldgico da dialética: seguranca publica e direitos
humanos resta pautado na analise pormenorizada da multiplicidade de fatores, aspectos
historicos, socioldgicos, politicos, educacionais e culturais quanto a nova visdo constitucional
de protecao ao principio da dignidade da pessoa humana no dia-a-dia da atuacao policial.
Traz-se a evidenciacao a analise de informagdes oriunda do Curriculo da Academia de Policia
Civil do Estado do Rio Grande do Sul (ACADEPOL/RS) concernente a implantacao e
efetivacdo da matéria dos direitos humanos.

O instrumento de coleta de dados esta calcado na pesquisa e confrontagdo do curriculo do
“Curso Superior de Formacéao de Escrivaes de Policia e de Inspetores de Policia” da Academia
de Policia Civil, anos 2007 e 2008, erigindo-se a sedimentagéo de uma abordagem qualitativa
e, quanto método, interpretativa. A ACADEPOL/RS encontra-se localizada na Rua
Comendador Tavares n®. 360, Bairro Navegantes, Porto Alegre. A digressao correlata ao
referenciado Contetdo Programatico dos Direitos Humanos é originaria da prépria vivéncia da
redatora e mestranda do presente artigo, portanto, fruto da ultima formagéao pela
ACADEPOL/RS, nos anos de 2007 e 2008, como Escriva da Policia Civil.

A pesquisa centra-se no CONTEUDO PROGRAMATICO DOS DIREITOS HUMANOS
disponibilizado, a época, no endereco: http:// www.policiacivil-rs.gov.br/acadepol : [10]

“1. O “Teatro Social”, seus atores

1.2. Papéis dos Atores Sociais

1.2.1. O Estado é central no fazer publico.

1.2.2. Sociedade civil e iniciativa privada sao co-responsaveis pelo bem comum, pelo coletivo.
1.2.3. As comunidades e os beneficiarios das politicas publicas ndo séo clientes, séo cidadaos.

2.Cidadania

2.1. Conceito e Evolucao Histérica

2.1.1. Na Antigtiidade Classica

2.1.2. Reforma Protestante

2.1.3. Idade Média

2.1.4. Jusnaturalismo e as Revolugdes - ldade Moderna
2.1.5. Guerras Mundiais

2.2. Capacidade Politica
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3. A Politica e seu papel

3.1. Papel da Sociedade

3.2. Papel da Seguranca Publica
3.2.1 Norma Juridica

4. Os Direitos individuais, coletivos, sociais e politicos
4.1. Os Direitos Humanos e a Constituicdo Federal de 88 (DIREITOS FUNDAMENTAIS)

4.2. Classificacao dos Direitos Fundamentais
a) Primeira Geracao

b) Segunda Geracéao

c) Terceira Geracao

d)Quarta Geracao.”

A ilacao cotejada demonstra que conteudo programatico tem por base néao sé nos
conhecimentos tedricos das normas internacionais e nacionais de direitos humanos e principios
humanitarios, mas também foi incluida uma parte pratica, com a postulacdo do ponto central -
policial civil ser atuante e proativa dentro do trabalho de policia judiciaria. A abordagem no item
1.2 do curriculo: “atores sociais no fazer das politicas publicas e no trato da comunidade como
cidaddos”, mensura, em sintese, o foco do policial como um “ator social”. Isto delineia um novo
agir policial, portanto, educativo e comprometido com a dignidade da pessoa humana, sem ao
mesmo tempo, perder o foco da prevengéo e da repressao a criminalidade.

O curriculo, in casu, apresenta-se como pratica de um processo de significacdo e de produgéo
de sentido. Sobre o tema, aduz Tomaz Tadeu da Silva: [11]

“ Entretanto, o social, o politico, o educativo podem ser outra coisa, adquirir outros significados
e outros sentidos; podemos ndo apenas dar outras respostas as perguntas mas até mesmo, e
talvez, principalmente, fazer outras perguntas, definir os problemas de uma outra forma. E
nossa tarefa e nosso trabalho, como educadores e educadoras criticos/as, abrir o campo do
social e do politico para a produtividade e a polissemia, para a ambiglidade e a
indeterminacao, para a multiplicidade e a disseminagéo do processo de significacdo e de
producao de sentido.” (SILVA, 2006).

O processo de significagdo da-se na revolugao, no trato do tema “direitos humanos”, vistos ndo
como simples postulados tedricos, mas, sim, empreendidos como imperativos e constantes a
pratica da atuagéo policial, no ultimo “Curso Superior de Formagéao de Escrivaes de Policia e
de Inspetores de Policia”, junto a ACADEPOL/RS. Em sintese, encontra-se presente nas
matérias ministradas, que enfatizam o direito a vida, a integridade fisica e a dignidade da
pessoa humana, baseadas na norma constitucional vigente no pais, pela ruptura de
paradigmas, onde seja possivel constatar a insercao do cidadao-policial com um ser proativo,
empreender uma nova visao constitucional dos direitos humanos, rearticular papéis de
prevencao e de repressao ao crime qualificado e, ainda, promover a interagao entre a teoria e a
pratica no mister do dia-a-dia da atuagéo policial.

O policial sob o espectro desse entendimento deixa de ser um simples “cagador de bandidos”
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galgando a condicao de “ser proativo”, pautado na identificacao dos problemas pontuais da
comunidade, em prol da prevencao e da repressao a criminalidade. Assim, torna-se possivel
cogitar essa nova visao incorporada na pratica diaria profissional do cidadao-policial,
essencialmente porque, o que ocorre, pela légica do paradigma dominante, é a n&o percepcéo
da dimensao pedagdgica de sua profissao para a construcdo de uma sociedade democratica.

3. O grande desafio: educacao policial para a dignidade da pessoa humana

Educar para os direitos humanos significa despojar-se de preconceitos e projecdes fantasiosas
de que a repressao ao crime repele ou anula, de alguma forma ou por algum tempo, a garantia
do principio da dignidade da pessoa humana. A educacéao orienta-se para o pleno
desenvolvimento da dignidade da pessoa humana, acentua Luiz Perez Aguirre: [12]

“A educacao deve orientar-se para o pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
sentido de sua dignidade, e deve fortalecer o respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais”. O grande desafio € entender que o respeito ao principio da
dignidade da pessoa humana néo redunda em aprovacéo de atos ou agdes criminosas. A
educacao policial para a dignidade da pessoa humana € aquela que estabelece condutas que
garantam e efetivam a aplicabilidade dos direitos e garantias fundamentais no atuar do policial.

Erige-se a importancia da construcao e formacéao de uma policia cidada. Nessa senda de
raciocinio, destaca-se: [13]

“A superacgao desses desvios poder-se-ia realizar, ao menos em parte, pelo estabelecimento
de um “nucleo comum” conteddos e metodologias na formacao de todas as policias
constitucionalmente previstas, que privilegiasse a formacao do juizo moral, as ciéncias
humanisticas e a tecnologia como contraponto de eficacia a incompeténcia da forga bruta.”
(BALESTRERI,1998)

A pedra de toque é o empreendimento de uma nova postura de simultdneo conhecimento do
principio da dignidade da pessoa humana e, de sua efetiva defesa na atuacao de repressao ao
crime. Nao se pode de maneira estanque, de um lado, dedicar-se a reflexdo e de outro lado, a
acao e, nem tampouco, de um lado ao conhecimento dos direitos humanos e, ja de outro lado,
a sua defesa. Ha que se ter como parametro a simultaneidade do conhecimento e da
concrecao do principio da dignidade da pessoa humana no atuar policial, por via de um
continuo e evolutivo processo dialético.

Nesse espectro, rechaga-se a visao incipiente do pensamento abissal de que os direitos
humanos sao cingidos a visdo particularizada de chancela a defesa do bandido e da
criminalidade. Opera-se a emancipacgao da linha de um pensamento abissal para o pos-abissal,
através de uma visao sistémica e pluridimensional de respeito aos direitos humanos como um
todo. A superacdo de uma simplista concepcao idealista de que os direitos humanos sdo
utdpicos e inaplicaveis traceja-se em ser o grande desafio em prol da ruptura deste paradigma.

Permanéncia e mutagédo, ordem e mudanca criativa serdo sempre dimensdes dialéticas dos
genuinos processos educativos em direitos humanos. Necessariamente, o trabalho de respeito
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aos direitos humanos se concretiza numa agao educativa permanente na formacao e acao do
mister do policial. Garantir e respeitar esta dialética implicara na conciliacao necessaria entre
liberdade e tolerancia, ordem e criatividade. Galga-se a desmistificacao de que a cultura policial
repressiva jamais consolidara a concregao de uma educacéo policial para a dignidade da
pessoa humana e consolidacdo de um Estado Democratico de Direito.

A ruptura do rétulo de que repressao a criminalidade e de preservacéao do principio da
dignidade da pessoa humana ndo se coadunam, é ponto de partida. Qual seja, um préspero
comeco. Fala-se, entdo, aqui, de quebra de paradigma. E cabivel afirmar que, sob certo
aspecto, os direitos humanos se converteram em maquiagem de sociedades que querem
ocultar a nudez do “despojado” e o grito do “pobre” violado na sua dignidade, em matéria de
seguranca publica. Nesta linha de pensamento, resta levantar a idéia de que a interagéo entre
direitos humanos e seguranca publica enceta, espera-se, 0 nascimento de um novo ideario,
pautado em um processo de constante evolugcao em prol da busca de politicas publicas de
repressao ao crime e de respeito a incolumidade da vida humana.
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