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Em Belo Horizonte uma decisdo de primeira instancia deixou evidente a necessidade de
regulamentacgao da transferéncia de mantenca das instituicées de ensino superior. A 102 Vara
do Poder Judiciario de Minas Gerais divulgou sentenga num processo movido pelo Sindicato
dos Professores do Estado de Minas Gerais julgando procedente o pedido para declarar a
nulidade do "Instrumento Particular de Promessa de Cessao de Direitos sobre a Mantenca de
Cursos Superiores e outras avengas", celebrado entre uma Fundacao e uma Sociedade
Anbnima, ambas atuantes no setor educacional. O fundamento principal da decisao foi o fato
de que a alienagéo do direito de mantenga dos cursos superiores “atenta diretamente” contra o
estatuto da Fundacao que tem esta mantenca como seu principal objetivo. As fundagdes sao
um “conjunto de bens” com finalidades estipuladas pelos instituidores.

Ao contrario das sociedades e das associagdes, que sdo grupos de pessoas, a Fundagéo néo
tem flexibilidade de objetivos. Uma vez criada, a fundacéo torna-se uma universalidade de
bens com destinagao pré-estabelecida, surge dai uma relacao rigida entre o patriménio da
fundacéo e as finalidades da mesma. E esta relacao € de tal modo determinante, que, além
dos gestores, o Ministério Publico passa a monitora-la.

Bens destinados a uma fundagéo com objetivo de defesa do meio ambiente, ndo podem depois
ser usados por este ente juridico para outros fins. E ndo podem ser transferidos a terceiros
quando esta alienacao implicar na impossibilidade de cumprimento destes objetivos. Da
mesma forma, no caso concreto, bens de uma fundacédo com finalidade educacional nao
podem ser transferidos em prejuizo do detrimento dos objetivos da instituicao. No caso julgado
em Belo Horizonte, além da alienacao dos direitos de mantencga — classificada pelo sindicato
como “venda” — as partes ajustaram uma clausula de nao-concorréncia, ou seja, uma regra que
impedia a fundacao de atuar na area de ensino superior, na regiao de Belo Horizonte, por 10
anos. Assim, tornou-se clara a potencial inviabilidade de cumprimento das finalidades da
instituicdo. Em defesa da alienacédo da mantenca, a instituicdo compradora e até mesmo o
Ministério Publico — que deu parecer favoravel para a alienagdo — argumentaram que a
fundacao se encontrava em estado de “insolvabilidade”, ou seja, em situagdao muito financeira
dificil. Argumentaram, também, que a venda ainda permitia que a fundagao cumprisse outros
de seus objetivos.

A sentenca esclarece que é necessaria autorizagao judicial para a transferéncia dos direitos em
questdo, por serem “inerentes aos préprios objetivos estatutarios”. E afirma que em caso de
insolvéncia, ou de impossibilidade de cumprimento dos objetivos (por falta de recursos, como
deduzimos neste caso), a Lei Civil determina que o patriménio seja transferido para outra
fundacdo com o mesmo objetivo. Com esta determinacéo legal de transferéncia do patriménio
para outra fundacg&o, contida no art. 69, do Codigo Civil Brasileiro, “o que se prima n&o € pela
extincdo da pessoa juridica, mas sim que 0s objetivos do instituidor sejam observados”.
Preserva-se a finalidade — educacional, por exemplo —, sem preocupacao direta com a
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manutencao fundacao que nao tinha condicdo de cumpri-la.

Enfim, segundo a decisdo da 102 Vara de Belo Horizonte, a alienacdo da mantenca dos cursos
superiores teve de ser declarada nula porque a fundagéo ndo pode dispor deste patriménio
sem prejuizo do cumprimento de seus objetivos. Esta decisdo € um marco importante. O antigo
setor privado da educagéao superior, constituido de muitas instituicdes sem fins lucrativos, era
marcado pela existéncia de fundacdes. Agora, num momento em que importantes
investimentos estdo sendo feitos por sociedades educacionais com fins lucrativos, a alienagao
de mantenca n&o deveria ser apenas uma questao de direito privado (civil e empresarial).
Estas alienagbes, ou “vendas”, deveriam passar sempre e preferencialmente, antes, pelo crivo
do Ministério da Educagéo.

No caso em voga, o Poder Judiciario demonstrou grande preparo para cuidar da questao de
direito privado, mas depois da decisdo que declarou a nulidade do contrato de cesséao ficam
pendentes alguns problemas que vao além da relacao comercial entre a fundacao e a
sociedade anénima envolvidas no negécio. E preciso saber como tratar os acordos feitos pela
empresa que adquiriu os direitos de mantenga durante um ano e ainda é preciso responder
outras indagac6des: Quais as possibilidades de ressarcir os investimentos que sustentaram as
finalidades da fundacéao? Como forcar a fundacao a receber de volta os alunos e os cursos? O
que dizer aos alunos?

Um bom sistema de regulagéo da transferéncia de mantenca, que considerasse 0s aspectos
educacionais, concorrenciais, trabalhistas, tributarios e civeis, pode ser um caminho seguro
neste momento de transicdo. Com este sistema funcionando temas importantes ndo seriam
deixados a mercé de regras privadas e “leis de mercado”. A nosso ver, a intervengao rigorosa
do Estado se justificaria em todos 0s casos nos quais houvesse uma fundacgao. Nestes casos,
a auséncia de fins lucrativos fez com que o numero de alunos crescesse e tornou o “negécio”
educacional viavel. Por isso, o Estado, que concedeu os beneficios fiscais, deveria intervir na
transferéncia deste “negdcio” para a iniciativa privada. Nos demais casos a regulacao da
transferéncia de mantenga poderia ser mais branda e teria fundamento na Constituicdo da
Republica que, ao tornar livre 0 ensino para a iniciativa privada, impés a necessidade de
autorizagao pelo Pode Publico.

A regulacéo seria complexa, de fato! Sao temas importantes que tém de ser considerados.
Todavia, o Estado ja tem experiéncia em intervir em processos de fusao e incorporacao de
empresas e pode adaptar esta experiéncia para o setor educacional. Mesmo para casos nos
quais o faturamento ou a posicdo de mercado nao imponham a participacédo do CADE (érgao
de defesa da concorréncia), o Estado deveria agir em defesa das condi¢cbes de oferta dos
servicos educacionais. Em suma, diante de uma decisao Judicial de grande repercussao na
area educacional, esperamos que o Ministério da Educagao tenha um posicionamento mais
claro em face das transferéncias de mantenca e que, preferivelmente, assuma as rédeas do
importante processo de transicao do setor privado educacional garantindo que sempre sejam
seguros e viaveis os investimentos voltados para a melhoria da educacéo.
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