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Edgar Gastdn Jacobs e Tais Cruz Habibe

O projeto de lei que cria o Instituto Nacional de Supervisdo e Avaliacao da Educacao Superior
(INSAES) propde algumas inovagdes na regulacao do setor educacional. A primeira, por 6bvio,
€ o préprio Instituto, um novo ente que promete tornar mais técnicos e ageis os processos de
criagdo e controle de Instituicdes e Cursos de Educagao Superior que hoje tramitam no
Ministério da Educacao (MEC). Dentre as demais mudancgas propostas, talvez a mais
comentada seja a atuagao do érgao no ambito do controle de fusdes e incorporacdes de
Instituicdes. Esta ultima tarefa ja é executada pelo Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE) em casos excepcionais mas, ao que parece, pode-se tornar rotina no caso
de criacao do Instituto Regulador da Educacao Superior.

Em virtude desta proposta especifica, ao menos duas questdes importantes merecem ser
debatidas: (1) a necessidade de aprovagao prévia para atos que modificam a estrutura do
“mercado” educacional; e (2) a provavel interface entre a atuagdo do CADE e do INSAES.

Quanto a necessidade de aprovacao prévia, cabe dizer que a proposta do INSAES - projeto de
lei 4372/2012 - prevé como competéncia desse ente “aprovar previamente aquisi¢des, fusdes,
cisoes, transferéncias de mantenca, unificacdo de mantidas ou descredenciamento voluntario
de Instituicbes de Educacao Superior integrantes do sistema federal de ensino”. Essa, a nosso
ver, € uma medida que visa defender interesses sociais e o interesse coletivo dos estudantes
mediante o controle da estrutura do “mercado” da educacao superior.

Usamos o termo mercado entre aspas para destacar que a educagéo ndo € vista aqui como
uma simples mercadoria, mas que, independentemente disso, a palavra indica que a educacéao
€ objeto de contratos de natureza econdmica que envolvem prestadores e tomadores de
servicos. Mercado, na verdade, é um espaco onde ocorrem trocas envolvendo recursos
escassos, como 0s servigos educacionais. E €, antes de tudo, um espaco do qual se podem
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esperar resultados positivos para o desenvolvimento de um pais. Nesse sentido, a Constituicao
da Republica expressamente prevé que “O mercado interno integra o patriménio nacional e
sera incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econémico, o
bem-estar da populagéo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal” (art.
214). Portanto, ao nos referirmos a mercado educacional - a partir de agora sem as aspas -
tratamos desse espaco de trocas que, se bem estruturado, pode contribuir bastante para nosso
o desenvolvimento cultural e socioeconémico, para o bem-estar da populacéo e,
especialmente, para a autonomia tecnologica do Pais.

Feita essa ressalva, cabe dizer que a estrutura do mercado educacional deve ser controlada
por alguns motivos comuns aos demais mercados, como o controle do abuso de poder ou da
concentragdo econémica, mas deve ser controlada também para garantir o interesse dos
estudantes, a pluralidade de concepcdes pedagdgicas, a coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas e o padrdo de qualidade, além de outros valores importantes para o setor.

Em um artiqo anterior [ defendemos a importancia desse controle prévio para dar seguranga nas relagdes didatico-pedagdgicas

e até trabalhistas quando uma instituicdo de ensino é absorvida por outra. Naquele caso, por inexistir controle prévio, o ato de transferéncia de
mantenga - transferéncia da instituicdo mantida, de uma mantenedora para outra - o Judiciario, em uma decisdo de primeira instancia, desfez a
cessdo de direitos que fora realizada ha mais de um ano e gerou inseguranga para os docentes contratados, para os alunos com curso em
andamento e para a nova mantenedora que assumira todos os custos e riscos da anterior. Entendemos que esse exemplo, por si so,
demonstra a importancia de um ato prévio e vinculante por parte do Poder Publico. Por meio desse ato, independentemente da discussao do

negécio juridico que deu origem a transferéncia, havera seguranca juridica nas relagdes educacionais.

Além das aquisigdes de instituicdes, existem outros atos restritivos de mercado que podem ser analisados. Um deles é o caso dos
descredenciamentos em virtude de novas regras do Conselho Nacional de Educagao e do MEC. Esses descredenciamentos, mesmo
decorrendo de normas federais, ndo devem prejudicar os mercados educacionais, favorecendo determinados grupos ou modelos de
Instituicdo. No caso das instituicdes especialmente credenciadas para pés-graduacéo /ato sensu, por exemplo, o Governo Federal, por meio
da Resolugao 07/2011, afastou todas as instituicdes privadas e manteve os atos autorizativos apenas para as instituicdes publicas. Esse tipo
de ato, ainda que favorega instituicées de carater publico, afeta negativamente o mercado, reduzindo a concorréncia e negligenciando o

principio constitucional da coexisténcia de instituicdes publicas e privadas (art. 206, ll1).

Portanto, os fatos indicam que é necessaria a aprovagao prévia para atos que modificam a estrutura do mercado educacional, todavia é
importante controlar ndo apenas os atos praticados pelas mantenedoras como também aqueles decorrentes de atos administrativos do Poder
Publico.

N&o obstante tal constatagéo, caso seja aprovado o projeto do INSAES e mantida a exigéncia de aprovagao prévia de atos que afetam a
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estrutura do mercado educacional, hd uma importante questao a ser ponderada: as provaveis interfaces entre a atuagdo do CADE e do
INSAES.

A interface na atuagao dos dois 6rgé@os ocorrera porque a fusao e incorporagao de Instituicdbes Mantenedoras é um ato de concentragéo de

poder econémico que pode interessar ao CADE, 6rgao responsavel pelo controle da concorréncia no Brasil.

O controle da concorréncia envolve a atuagdo do Estado em face do abuso de poder econdémico, notadamente, contra ato abusivo que “vise a
dominagéao dos mercados, a eliminagao da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros” (art. 173, § 42, da Constituigdo). Esse controle é
feito por meio do controle dos atos de concentragao, tais como fuséo e incorporagéo de empresas, e por meio da represséo de condutas
anticoncorrenciais, como a venda casada, prego predatério ou a imposigao de barreiras ilegais nos mercados. A atuagédo contra condutas
anticoncorrenciais é muito abrangente, mas em relagio aos atos concentracéo a intervengdo do CADE se d4, atualmente, apenas quando
observados dois requisitos cumulativos: (1) pelo menos um dos grupos envolvidos na operagéo deve ter registrado, no ultimo balanco,
faturamento bruto anual ou volume de negdcios total no Pais, no ano anterior a operagéo, equivalente ou superior a R$ 400.000.000,00, e (2)
pelo menos um outro grupo envolvido na operagéo deve ter registrado, no ultimo balango, faturamento bruto anual ou volume de negécios total

no Pais, no ano anterior a operagéo, equivalente ou superior a R$ 30.000.000,00 (art. 88 da Lei n° 12.529/2011).

Até meados de 2012, para que o caso tivesse de ser informado ao Sistema de Defesa da Concorréncia, era necessario apenas que uma das
instituicOes participantes da operagao tivesse faturamento elevado no ano anterior (art. 54, da Lei 8.884/1994), mas a nova lei usou os
requisitos cumulativos mencionados acima para limitar o nimero de processos no CADE. Em virtude dessa abrangéncia das normas

anteriores, ha alguns casos de compra de instituicdes de ensino analisados pelo CADE - mas apos essa alteragao pouquissimos casos deveréo ser levados ao

Conselho. Nesses casos, que provavelmente envolverdo grandes operagdes de unido de Instituicdes de Ensino Superior, podera ocorrer conflito entre o CADE, como agente responsavel pela defesa da

concorréncia, e o 6rgdo regulador, o INSAES.

Este tipo de zona cinzenta entre regulagéo e controle da concorréncia ja foi analisada pelo CADE em alguns julgados e também, pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), com destaque para a discussdo acerca do conflto de competéncia entre s atrbuigoes

do CADE e do Banco Central no que tange a fusao e aquisiao de Instituicoes Financeiras. Nesse caso, o STJ manifestou-se no sentido de que a competéncia para analisar fusoes e aquisicoes no setor financeiro é do Banco Central, ou seja, do érgao regulador. Segundo a Ministra Eliana Calmon, Relatora do Recurso
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