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Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), de 1988, estao previstas diversas
hipoteses de participacao popular nos trés poderes. No ambito do Legislativo, o artigo 14
determina: “A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il - referendo;
[l - iniciativa popular”. Relativamente ao

Poder Judiciario

, a intervencgao do cidadao se da por meio da acao popular e da participacao no Tribunal do
Juri. No que concerne ao campo

Executivo,

a CRFB, em vigor, prevé a participagao do cidadao, a exemplo de: na area da seguridade
social (art. 194, inciso VII);

na saude (art. 198, inciso lll); na educagéo (art. 206, inciso VI); na cultura (art. 216, § 19); e, na
assisténcia a saude da crianga, do adolescente e do jovem (art. 227, § 1°).

Em relagéo a elaboragéo participativa do orgamento publico, a Constituicao € silente. Todavia,
a Lei Complementar n® 101/2000, denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em
seu artigo 48, no capitulo que trata da transparéncia, controle e fiscalizacao, determina ao
gestor publico que incentive a participagdo popular nos processos de elaboracao e discussao
dos seguintes diplomas legais: Plano Plurianual (

PPA

); Lei de Diretrizes Orgcamentarias (

LDO

); e, Lei de Orcamento Anual (

LOA

).

Registre-se que o Orcamento Participativo € uma das mais importantes inovacées em termos
de democratizacao da Gestao Publica

. Nessa area, ha que se discutir e investigar acerca de como quem lidera ou participa do
processo do orgcamento participativo - politicos e coligacdes, prefeitos, liderangas do executivo
municipal, estadual e federal e, principalmente,

liderancas comunitarias e associacoes de base popular

. A participacéao popular é o

diferencial

que ancora o poder estatal para enquadrar o orgamento enquanto

politica publica

, diferentemente da

politica governamental

, tomada de maneira autocratica: nos gabinetes.
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Por isso, as liderangas do executivo devem adotar as medidas necessérias para implementar o
orcamento participativo, ja que, na contemporaneidade, a colocagdo em pratica depende
daquele Poder. De outro lado, as liderangas comunitarias devem atuar para produzir resultados
especificos no orgamento participativo, com a finalidade de fortalecer e desenvolver
institucionalmente, tanto o poder executivo quanto as organizagdes da sociedade. Nessa
perspectiva o indicador basico da vitalidade e sustentabilidade do orgamento participativo
propicia a coletividade o empoderamento para o exercicio do direito de sua cidadania.

Saliente-se, entretanto, que nao basta a participacao popular. Torna-se indispensavel a
garantia de que o orgamento seja executado com transparéncia e responsabilidade. Faz-se
imprescidinvel que sejam colocados a disposicao dos participantes recursos significativos para
garantir que sejam treinados no tema e tenham acesso as informagdes e dados necessarios
para desenvolver e apresentar projetos, definir prioridades e exigir a responsabilidade da
administracao sobre os resultados do processo.

De acordo com Janete Ortolandi (2010), no Brasil, o orgamento participativo ndo é expressivo.
Apenas 2% (dois por cento) dos municipios do pais langam mé&o desse instrumento e, na
maioria dos casos, o resultado fica aquém do desejado. Por outro lado, uma minoria de cidades
serviu e serve de exemplo, sendo replicado em virtude dos resultados positivos alcan¢ados.

Por exemplo, o municipio de Porto Alegre transcendeu os partidos politicos, ja que foi exercido
por todos os partidos que governam a cidade desde 1989, tendo sido um processo ininterrupto,
o qual levou a tornar-se modelo para diversos municipios brasileiros. Entende-se, portanto, que
0 animo, entusiasmo e a movimentacao da sociedade para exercer a gestao participativa hao
de ser respaldados na abertura de mecanismos e canais de participagao social; no
fortalecimento das organizagdes sociais; na promog¢ao de parcerias; e, na abertura de canais
de comunicagao, por meio dos quais os cidadaos tenham as informagdes exatas e objetivas
sobre formas e procedimentos para a atuacao social.

Reafirme-se: é indispensavel o incentivo para que seja alterada a relacao, atualmente
preponderante entre cidadaos, o executivo e o legislativo, de maneira que a definicao de
prioridade na aplicacdo dos recursos publicos surja, em primeira instancia, das demandas
sociais, trazidas ndo somente pelo grupo interessado; mas, sobretudo, por todos 0os segmentos
da sociedade civil organizada.

Espera-se que a pratica participativa seja entendida nos sentidos macro e micro. Em outras
palavras, que o orcamento participativo ausculte a sociedade; mas que, também, no ambito
dos 6rgaos da Administragdo Publica - Direta e Indireta, os servidores participem efetivamente.
Nas Universidades, por exemplo - espago laico - os segmentos que a compdem (docentes,
pessoal técnico-administrativo e estudantes), devem participar ativamente na elaboracao do
orcamento , € que o executivo faga
constar da proposta orcamentaria recursos compativeis para o desenvolvimento pleno das
atividades meio e finalisticas

(ensino, pesquisa e extensao), rumo a

exceléncia académica

; com o fulcro de atender o clamor da comunidade interna e, principalmente, da

sociedade
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, CUjos participes sao os verdadeiros mantenedores, por meio dos tributos os quais sao
arrecadados.

Finalmente, frise-se que inexiste férmula perfeita e acabada de gestdo democratica e
participativa. Esta gestéo é construida no cotidiano pelas partes interessadas - Cidadéo,
Estado e Governo; cabendo a este garantir o exercicio do direito de todo cidadao
participar, diretamente ou de forma representativa, do processo decisério, ndo podendo ser
tratada como iniciativa de Governo, ou populista, mas de Estado, por meio de agdes sem
retorno, que as sedimentem.
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