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RESUMO

A presente pesquisa foi elaborada tendo por objetivo identificar as oportunidades de formacéao
dos docentes em sua vida profissional, a forma como estdo sendo implementados, o
monitoramento e o sistema avaliativo empregado. Nos ultimos anos, a sociedade vem
passando por mudancgas aceleradas em sua suas estruturas, principalmente no universo
escolar, interferindo diretamente na qualidade de ensino que esté intrinsecamente ligada as
politicas publicas de formacao de professores, a formagao continuada ou formacgéo ao longo da
vida. Procurou-se demonstrar as politicas publicas federais dando énfase a educacgao continua
assim no estado de Minas Gerais. A pesquisa documental e bibliografica apontou importantes
iniciativas na formacgéo dos educadores, mas que nao esta oferecendo aos professores,
subsidios necessarios e suficientes para o aprimoramento, em sua profissao.
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ABSTRACT

This research was drawn up to identify training opportunities for teachers in their professional
lives, how they are implemented, monitoring and evaluation system employed. In recent years,
society has been undergoing rapid changes in their structures, especially in the school
environment, directly interfering with quality of education is intrinsically linked to public policies
for teacher training, continuing education or training throughout life. We sought to demonstrate
the federal public policies with emphasis on continuing education so the state of Minas Gerais.
The desk research and literature major initiatives aimed at teacher training, but that is not
offering teachers, subsidies are necessary and sufficient for the improvement in his profession.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, ag6es desenvolvidas pelo Governo Federal, estadual ou no ambito
municipal, vém contribuindo para que se concretizassem grandes mudancgas na Educacao.
Mas essas medidas tdo importantes na identificagcao de problemas e de verificacdo da
qualidade de ensino publico brasileiro acabaram por descortinar a fragilidade da formacéo
inicial dos docentes e a necessidade de uma formagao complementar em servico.

Além disso, diante da grande expansao das redes de ensino em curto espaco de tempo e da
ampliacao consequente das necessidades dos docentes tornaram-se necessarias politicas
publicas de formagao mais eficiente dentro do proprio ambiente escolar.

Formagéao continuada ou em servigo é tratada neste artigo como aquela que se estende ao
longo da vida do professor, apds sua certificagéo inicial, depois de sua passagem que lhe
oferece o grau de professor e que diz respeito ao exercicio do seu trabalho. Dessa forma, tratar
da formagéo dos profissionais da educacgao escolar significa colocar a realidade no contexto da
democratizag¢do do ensino e da prépria sociedade brasileira, ou seja, assumir a formacao do
educador em servigo, como um meio e ndo como um fim em si. Nesse sentido, € oportuno
recorrer a Freire (1991) que defende que ninguém nasce educador ou marcado para ser
educador. Para o autor, esse profissional se faz educador, se forma como educador,
permanentemente, na pratica e na reflexao da pratica.

O tema deste estudo refere-se a formacao continuada dos professores, e justifica-se na
importancia da formagéo ao longo da vida para o seu desenvolvimento pessoal e profissional.
A formacao continuada é tratada, neste artigo, partindo do pressuposto de sua influéncia
diretamente na competéncia técnica e na qualidade da educacao no estado de Minas Gerais.

Os objetivos desta pesquisa centram-se em identificar as oportunidades de formagao dos
docentes em seu cotidiano escolar, ou seja, aquela que ocorre no préprio local de trabalho, a
forma como estdo sendo implementados e o sistema avaliativo empregado.

A metodologia na qual, este trabalho se efetiva, € a de uma pesquisa bibliografica
fundamentada na revisao bibliogréafica proposta em livros, artigos, revistas cientificas, sites e no
confronto de ideias de Licinio Lima (2011) com outros autores..
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2 DINICIATIVAS GOVERNAMENTAIS RELATIVAS A FORMAGAO DOCENTE

No Brasil, as politicas publicas educacionais, estdo diretamente ligadas a importantes tratados
internacionais como Conferéncia Mundial de Educagéo para Todos em 1990, realizada em
Jontien (Tailandia), a Conferéncia em Nova Delhi (1993), Conferéncia de Kingston, realizada
na Jamaica em 1996.

No Pais, o Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF), Organizagéo das Nagdes
Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Banco Mundial para Reconstrucao
e Desenvolvimento (BIRD), tem assistido o setor educacional brasileiro na forma de
cooperacao técnica e financeira para a educacao de base e definindo indicadores de qualidade
para a educacgao.

Segundo Gatti (2008), a formacao de professores no pais estava estruturada nas Leis
4.024/61, 5.540/68, 5.692/71 e 7.044/82, e que mesmo diante de um periodo de transicao e de
publicacdo de uma nova lei como a LDB (1996), o impacto total leva-se anos para se fazer
perceber no concreto dos sistemas.

Mas percebe-se que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), de dezembro
de 1996, consolidou o papel do Governo Federal na coordenacéo e formulagao de politicas
nacionais de Educacéo, reafirmando a responsabilidade de a Unido oferecer diretrizes
orientando os curriculos, e a capacitagdo em servico.

3/18



A FORMAGCAO DE EDUCADORES COMO QUESTAO PARA A QUALIDADE DA EDUCAGAO NO ESTADO Dk

Escrito por Gislaine Maciel de Pontes
Qua, 17 de Abril de 2013 00:00

Ja o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do
Magistério (FUNDEF) levou a uma descentralizagdo da educagdo em termos financeiros,
administrativos e pedagdgicos, com a Uniao repassando a estados, municipios e escolas,
favorecendo uma maior autonomia administrativa, ao requerer uma melhor gestao dos recursos
financeiros, exigindo que elas oferecessem uma educagéo de boa qualidade, verificada através
do rendimento escolar do aluno. Criando-se assim um sistema nacional de avaliacdo em
alguns estados como Minas Gerais, Sao Paulo, Ceara e recentemente o Acre.

O FUNDEF também solicitou que estados e municipios elaborassem um plano de carreira para
seus professores, na qual fossem estimuladas a formacao e a certificagdo daqueles que
lecionavam sem a devida habilitacdo, acées que poderiam ser financiadas por um periodo de
cinco anos, por esse fundo. Os sistemas de ensino municipais tornaram-se 0s maiores
beneficiarios do FUNDEF, na medida em que a transferéncia de recursos permitiria um
aumento significativo nos gastos por aluno e um aumento nos salarios dos docentes.

Dessa forma o MEC manteve em vigor o repasse e utilizagdo dos recursos destinados a
capacitacao e ao aperfeicoamento profissional em servigo. No entanto, as diferencas entre os
estados nao foram superadas, persistindo na disparidade entre eles, tanto na contratagéo
como na remuneragao dos docentes, afirma Gatti (2000).

3 O PAPEL DAS AVALIACOES EXTERNAS COMO ELEMENTO NA FORMACAO DOS
PROFESSORES

As avaliagdes externas € uma ferramenta em que o Governo Federal utiliza para obter
informagdes educacionais para a elaboracao de suas politicas, através de um sistema de
informagéo educacional Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) que se utiliza de indices para representar a qualidade do ensino como o indice
de Desenvolvimento da Educagéo Bésica (IDEB).
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O primeiro sistema de avaliacao realizou-se em 1990, chamado de SAEB (Sistema de
Avaliagdo da Educacao Basica) que recolhe dados censitarios de escolas, professores e
instituicbes de ensino superior.

Em 1998 implantou-se também o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), de caréater
opcional para os alunos que concluintes do ensino médio. Por meio desses dados, o Governo
Federal (MEC) espera que Estados, Municipios e escolas se responsabilizem pela qualidade
da oferta educacional.

No caso do ensino superior, para avaliar a qualidade dos cursos, foi criado o Exame Nacional
de Cursos (1996 e 2003) de cunho obrigatério para os alunos em fase de conclusao de curso
como condi¢ao para receberem seus diplomas. O objetivo principal era o de estabelecer um ra
nking,

onde as instituicdes de ensino mais mal avaliadas teriam que contratar mestres e doutores,
melhorias em instalagbes de laboratérios e bibliotecas, e havendo reincidéncia de cursos nas
piores avaliagcbes, estes poderiam ser fechados pelo MEC, sendo o que realmente ocorreu em
algumas instituigoes.

No ano de 2004, criou-se o Sistema de Avaliacao da Educacao Superior (Sinaes), com trés
componentes principais: avaliagao das institui¢des, dos cursos e do desempenho dos
estudantes, ou seja, 0 ensino, a pesquisa, a extensao, a responsabilidade social, o corpo
docente, as instalagdes, a gestao da instituicdo dentre outras. Além de possuir outros
instrumentos complementares como autoavaliacao, avaliagao externa, Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (Enade), avaliacdo dos cursos de graduacao e instrumentos de
informacgao (censo e cadastro), os resultados da avaliacdo tém permitido tracar um panorama
da qualidade dos cursos e das instituicdes de educagao superior no pais.

Ja no Estado de Minas Gerais o lema € o de “Avaliar para continuar avangando”, € uma das
missdes do SIMAVE (Sistema Mineiro de Avaliacao da Educacao Publica), coordenado pela
Secretaria de Estado de Educacéo de Minas Gerais. O SIMAVE conta com a parceria de o
Instituto Avaliar para o desenvolvimento do Programa de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar
(PAAE). E através desse trabalho que a Secretaria de Estado e Educagao consegue identificar
os problemas e demandas da educacao do Estado e das escolas, auxiliando no planejamento
de acbes em diferentes niveis e momentos que objetivam a melhoria da educagéo publica da
rede estadual (ensino fundamental e médio) em Minas Gerais.
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As avaliages realizadas pelo SIMAVE analisam os resultados tanto alcan¢ados na sala de
aula, na agao docente, na gestédo escolar, no nivel de alfabetizagéo e nos conteudos basicos
do ensino fundamental e médio, além de atuar em outras duas modalidades complementares;
na avaliacdo interna da escola, por meio do PAAE e a avaliagdo externa do sistema de ensino -
o Programa de Avaliacao da Alfabetizacdo (PROALFA) que é realizado em parceria com o
Centro de Alfabetizacao, Leitura e Escrita (Ceale), da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) e o Centro de Politicas Publicas e Avaliagédo da Educacao (Caed), da Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF); o Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educacéo
Basica (PROEB) conta com a parceria do CAEd.

Bonamino e Alves Franco (2007) argumentam que os resultados de todos 0s exames nacionais
e estaduais tém demonstrado que estamos muito aquém do nivel internacional e que o
processo de melhoria educacional caminha lentamente. Problemas graves no que concerne a
aprendizagem de conhecimentos e habilidades previstos para cada etapa da escolarizagéo
permanecem; um percurso com percal¢os para a superacao na desigualdade educacional, que
apenas reforga outros tipos de desigualdade, como as socioculturais e econdmicas que,
historicamente, marcam toda a sociedade brasileira.

4 REGULAMENTACOES FEDERAIS NA FORMACAO DE PROFESSORES

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (DBEN), n® 9394 de 1996, estipulou como
forma de melhorar a qualidade do ensino o direito do professor de aprimorar sua formacao
inicial durante o horario regular de trabalho remunerado. A carga horaria semanal dos docentes
nao poderia exceder 40 horas semanais, nas quais estao incluidos: tempo para estudo
individual, participagcao em reunido da equipe, planejamento e avaliacao.

Nesse sentido, algumas politicas foram adotadas nos ultimos anos, merecendo destaque a Lei
n® 11.738, que instituiu o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacao basica e definiu um limite maximo (dois tercos da carga horaria) para
formacao continuada em servico.

Apos a aprovagéao da Lei do Piso, em 2009, os governos do Ceara, Mato Grosso do Sul, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina entraram com uma Ac¢éao Direta de Inconstitucionalidade no

Supremo Tribunal Federal, alegando que criar um piso salarial nacional e ter 33% da jornada
para atividades extraclasse implicaria em um alto custo financeiro e feriria o pacto federativo,
pois a Uni&o estaria interferindo no regime de contrata¢do dos servidores estaduais e
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municipais. Mas em 2011, o Supremo Tribunal Federal (STF) ratificou a constitucionalidade do
piso, tornando-o obrigatorio, em nivel nacional.

Oliveira (2011) destaca que esta em vigor, o Plano Nacional de Formacao de Professores da
Educacao Basica (PARFOR), que é apresentado como resultado de um conjunto de a¢des do
Ministério da Educacao (MEC), com a finalidade de ministrar cursos superiores gratuitos e de
qualidade a professores em exercicio das escolas publicas sem formacao adequada. Explica o
autor que o PARFOR surge como decorréncia do Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE), que firmou com os estados os Planos de Agbes Articuladas (PAR), contendo
diagnosticos dos sistemas locais e as demandas por formacao de professores.

N&o obstante, Gatti (2000) afirma que substantiva consistente e continuadamente nao se
encontra, nos varios estados, iniciativas para sustentar com pessoal qualificado a formagao das
novas geracoes, o que se encontra em relacao ao magistério € pouco cuidado com sua
formacao e carreira, ao lado de salarios precarios.

Segundo Masetto (2009), a valorizacao profissional e o apoio a sua formacao continuada,
ajudara os professores na construcédo da sua identidade, do seu caminho pessoal e
profissional, em seu projeto de vida, no desenvolvimento das habilidades de modo que Ihes
permita encontrar seus espacos pessoais, sociais, e tornarem-se cidadaos realizados e
produtivos.

Assim, 0 que a Lei determinou, € uma conquista para os professores e por toda equipe escolar,
cabendo ao gestor escolar a incumbéncia de transformar os horarios de trabalhos coletivos em
espacos de estudo e reflexdo sobre a formacao continuada dos docentes.

5 O PAPEL DO GESTOR ESCOLAR NA FORMACAO CONTINUADA

Na formacao continuada dos docentes, Almeida (2005) entende que o seu foco deve recair no
coletivo de cada escola, sendo o gestor pedagogico, fundamental na articulagéo das agdes
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formativas na escola, a qual deve promover o desenvolvimento da equipe pedagdgica e nao de
cada professor.

No ambito nacional o gestor escolar revelou-se figura importante no processo de formacao
continuada dos docentes sendo atribuida a ele a tarefa de transformar os horarios de trabalho
coletivos em espacos de estudo e reflexdo sobra a préatica docente.

Essa forma de conceber a formagao continuada na escola atribui ao coordenador pedagdgico o
papel de multiplicador e de parceiro mais experiente, na discussao da pratica pedagdgica e no
acompanhamento do processo de transposicao didatica feito pelos professores, apds terem
participado de a¢des formativas.

1. Uma  préatica que comega a se difundir-se como meio de acompanhar e promover
acoOes formativas € a dos gestores pedagdgicos, observarem as aulas  ministradas pelos
professores, dessa forma o coordenador pode apreender  melhor se as agdes docentes
estdo se pautando pelas formagdes continuadas  que receberam e discutir com eles sua
pratica.

Para Geglio (2003), é importante o gestor pedagdgico concretizar sua agdo no
acompanhamento das atividades dos professores em sala de aula, pois isto Ihe dara
oportunidade de discutir e analisar os problemas de uma forma diferenciada e mais
abrangente. Contudo, o que se percebe é que, no cotidiano do trabalho educativo, esta funcao
nao existe e é desempenhada pelo supervisor pedagdgico, nos médulos coletivos in loco, ou
seja, na propria escola e que ndo ha nenhum acompanhamento ou avaliacao da formagéo em
Servico.

E notério também, que aos pacotes de formagao continuada (congressos, palestras e outros),
poucos professores tém acesso a eles, porque estdo em horario de trabalho, ou até pelo valor
quase sempre inacessivel aos bolsos dos professores, e que nao se verifica se as agdes de
formacgao continuada ,estdo sendo aplicadas no seu cotidiano.

Assim percebe-se claramente a importancia de um gestor pedagdégico, na formacgéo continuada
do professor em servigo, e esta importancia se da pela propria especificidade de sua fungao,
qgue é planejar e acompanhar a execucao de todo o processo didatico pedagdgico da
instituicao.
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Segundo Geglio (2003), o sistema educacional francés, por exemplo, nao prevé um profissional
gue atue nas escolas, mas elas podem contar com um servigo de consultoria e apoio
educativo, cuja meta € orientar os professores, as equipes pedagdgicas e as escolas nas quais
0 servigo de inspegado encontrou algum problema. Esse servico € composto por consultores
pedagdgicos nomeados pelo governo. No Brasil, quanto no exterior, quando existe a funcao do
gestor pedagdgico, entende-se ser sua principal atribuicdo a de assegurar a qualidade da
educacao oferecida as escolas, por meio do acompanhamento e da formacao continuada dos
professores, mas nem sempre a agao do coordenador pedagdgico € pautada pelas
necessidades e demandas da escola, uma vez que projetos e programas do governo assumem
carater prioritario e a prépria cultura docente resiste as propostas feitas por ele.

E também fica a questao do processo de formacgao do proprio gestor pedagdgico, que a
medida que ele contribui para formacao do professor em servigo, ele também reflete sua
atuacao e, consequentemente, esta realizando sua autoformagé&o continuada, explica Geglio
(2003).

6 POLITICAS EDUCACIONAIS DE FORMACAO CONTINUA NO ESTADO DE MINAS
GERAIS

Segundo dados do governo de Minas Gerais o0 estado possui a segunda maior rede de
educacao basica do pais, com 5.336.986 estudantes (9,5%) do total da nagéo, sendo que,
4.666.757 ou 50,5% do total encontram-se na rede estadual, 36,4 % nas redes municipais e
0,5% na rede federal (PDEMG,2011).

Desses 2.695.889 estudantes da rede estadual, 62,9 % estao no ensino fundamental, 29,4%
estdao no ensino médio.

Dessa forma em busca da exceléncia na educagao, Minas Gerais tém implantando diversos
programas inovadores na educacgao continuada como o Programa de Capacitacao de
Professores (PROCAP) -, tendo como foco principal professores de 12 ao 5° ano das redes
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estaduais e municipais.

O PROCAP tinha como pretensao capacitar mais de oitenta mil docentes do primeiro ciclo nos
conteudos de portugués, matematica, ciéncias, geografia e historia e reflexdes sobre a pratica
pedagdgica e o curso era a distancia, com os professores na prépria escola, com horario
dentro do calendario escolar, a proposta era centralizada e tinha unidade curricular financiado
pelo Banco Mundial (GATTI, 2008).

De acordo com a Constituicdo Federal, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDBEN, lei n.9394/96) e do Plano Nacional da Educacao (Lei 10.172 de 2001), a lei reflete
sobre a questao da importancia da formagao continuada no artigo 67, que estipula que os
sistemas de ensino deverdo promover a valorizagao dos profissionais da educacao. Também
traz em seu inciso |l o aperfeicoamento profissional continuado como uma obrigacao dos
poderes publicos, no artigo 87, § 39, inciso lll, fica explicitada o dever de cada municipio de
realizar programas de capacitacao para todos os professores em exercicio, utilizando para isso
0s recursos da educacgao a distancia.

No Estado de Minas Gerais, desde 2003, vem sendo desenvolvidas politicas publicas para a
educacao, com énfase na formacéao continuada dos professores como foco principal na
transformacgéo do quadro educacional. Destaca-se o Projeto Escolas Referéncia, cujo objetivo
€ o de promover acdes na reconstrucdo da qualidade da rede publica, através do
desenvolvimento pedagdgico e institucional escolar, da gestédo e dos educadores, da cultura e
do trabalho colaborativo.

Segundo Gatti (2008), o Projeto Escola Referéncia constitui redes de escolas com
caracteristicas, problemas e desafios semelhantes para tentar obter, com os limitados recursos
disponiveis, melhores resultados, para isso a escola precisa definir o que pretende fazer, que
objetivos pretende atingir, em que ela pretende se tornar um exemplo para as demais escolas.

Outra iniciativa foi o de Formacéo Superior de Professores (Projeto Veredas), desenvolvido em
parcerias com varias universidades mineiras, visando titular em quatro anos, os professores
dos anos iniciais do ensino fundamental das redes publicas do estado, utilizando tecnologias
variadas, caracterizando-se como formacao em servico, totalizando-se em 2001 cerca de trinta
mil docentes participando do Projeto.
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Foi criado também o Programa de Capacitacéo a Distancia para Gestores Escolares
(Progestao), cuja finalidade foi ampliar a capacidade dos educadores de gerenciar com
competéncia as escolas estaduais. Esse Programa € uma contribuicéo para a formacgéao
continuada em servico para dirigentes escolares, na modalidade da Educagéo a Distancia
(EAD).

Fusari (1992) afirma que a politica de formacao em servigco deve pautar por alguns
pressupostos indispensaveis a democratizagdo da escola brasileira e acrescenta que os
problemas reais devem ser concebidos como ponto inicial e de desfecho do processo,
garantindo-se a reflexdo com fundamentagéao tedrica, e que instrumentalizem o profissional
para uma pratica social.

Mais recentemente foi promulgada a Lei 19.481 de doze de janeiro de 2011, Plano Decenal da
Educacao do Estado de Minas Gerais (PDEMG), que no inciso, no § 10° do artigo 1°, dessa
referida Lei, ficou explicitado acerca da Formacao e Valorizagao e dos Profissionais da
Educacao Basica, que fica claro, como acéo estratégica, a de desenvolver e implementar
programas permanentes de formacao continuada, em servico, visando ao aperfeicoamento
profissional, a atualizagdo dos conteudos curriculares e temas transversais, a utilizagéo
adequada das novas tecnologias de informagédo e comunicacgao e a formacao especifica para
atuacdo em todos os niveis e modalidades de ensino (PDEMG,2011).

Mas, segundo dados da Secretaria de Educacéo do Estado de Minas Gerais (SEEMG), uma
combinacao de fatores negativos presentes na educagao de Minas Gerais resulta numa
situacao em que um elevado numero de criangas e jovens aprende menos do que seria
desejavel e menos da metade dos jovens, na faixa etaria dos 15 a17 anos, conseguem chegar
ao ensino médio na idade apropriada, e que ndo conseguem assegurar a permanéncia no
ensino médio daqueles que nela se matricularam.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como foi demonstrada nesta pesquisa, a formacao inicial dos educadores é reconhecidamente
precaria, necessitando investimento na sua formagéo inicial, de modo que a formagéao
continuada nao precise agir retrospectivamente e sim articulando formacao inicial e formagao
em servigo para atingir novas metas em direcao a qualidade educacional brasileira.

Embora, diversas iniciativas governamentais no sentido de melhorar a educagéo no pais
estejam sendo implementadas, deve-se considerar em fortalecer o conhecimento e a préatica
docente, o aprimoramento das suas ac¢des. Para isso, necessita de ampliagcdo das ofertas da
formacao continuada para atender a professores de todos os niveis e modalidades, que nao se
restrinja apenas as reunides pedagogicas coletivas, na escola.

Verificou-se nessa pesquisa a importancia do gestor escolar, porém, nem sempre a agao do
coordenador pedagdgico é pautada pelas necessidades e demandas da escola, uma vez que
projetos e programas do governo assumem carater prioritario e a prépria cultura docente
resiste as propostas feitas por ele.

O estudo realizado demonstrou também a importancia de desenvolver politicas que formem e
fortalecam em conjunto, os educadores e a equipe gestora (diretores, gestores pedagdgicos) e
gue invista também na sua formacao, reconhecendo que sem a participacao ativa deles a
escola nao proporcionara um ambiente formador continuado em servico.

Ha necessidade também de avaliagdo as implementacbes de mudancgas para verificar os
resultados e, ao mesmo tempo, apoiar as escolas e cobrar acdes efetivas para que sejam
alcangadas melhorias no processo de ensino e de aprendizagem, e nao ficar apenas
aguardando resultados das avaliagcbes externas.

Enfim, este estudo procurou destacar que se nao houver politicas de formacao adequada de
professores, realizada em servi¢o, ndo havera qualidade na educagéo.
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