Decreto-Ponte: a transicao para a Reforma do Ensino Superior

Escrito por José Janguié Bezerra Diniz
Qua, 17 de Maio de 2006 21:00

O inicio da Reforma do Ensino Superior a ja comegou. Foi com o ideario de maximizagao da
qualidade da Educacéo e obtencao de Justica Social que o presidente Lula publicou esta
semana o Decreto n®. 5.773, que regulamenta a LDB (Lei de Diretrizes e Bases) e o0 SINAES
(Sistema Nacional de Avaliacao do Ensino Superior). Com 5 capitulos e 79 artigos, o chamado
Decreto-Ponte normatiza assuntos como o credenciamento e o recredenciamento de
instituicbes de Ensino Superior, autorizacdo de novos cursos, avaliacao da qualidade do
ensino, além de recriar a figura polémica dos Centros Universitarios, dentre outras coisas.
Apesar de ser bom para o ensino superior, o texto traz alguns pontos extravagantes em que se
revela a intencdo do Governo federal em estabelecer regras exclusivas apenas para as
instituicbes de Ensino Superior particulares, tratando-as diferente das instituicdes publicas.
Uma das regras pertinentes aos processos de autorizacao das instituicées particulares.
Enquanto que as Instituicdes Publicas sédo criadas por lei, podendo surgir ja como
Universidade, as instituicdes particulares tem que ser criadas como faculdades isoladas, para
somente depois de um longo periodo ser transformada em Centros Universitarios e
posteriormente em Universidades. Por outro lado, a criagdo de uma nova instituicdo particular
foi burocratizada ainda mais, haja vista que seu tramite devera passar pelas secretarias
competentes do MEC ( SESU ou SETEC), conforme o caso, além de ter que passar também
pelo Conselho Nacional de Educacgéo - CNE, alongando ainda mais o tempo de tramitacao, que
chega a anos. O decreto também mantém a manifestagdo dos conselhos profissionais, como a
OAB e o Conselho Nacional de Saude em se tratando de criacao dos cursos de Direito,
Medicina, Psicologia e Odontologia, frustrando ainda mais as IES privadas. Nés sabemos que
a participacao desses érgaos no Ensino Superior deve ser analisada com cautela, para que as
decis6es ndo sejam guiadas por interesses corporativos eminentemente protecionistas visando
a reducao da entrada de novos profissionais no mercado de trabalho. Entretanto, quando a
esse ponto, o0 Governo néo poderia fazer nada, haja vista que esta € uma prerrogativa
conferida aos referidos Conselhos por forca de Lei, e somente o Congresso Nacional, através
de lei em sentido formal poderia acabar com ela. Outro ponto que merece destaque consiste na
criagdo de um catélogo de cursos superiores tecnoldgicos. Para ser criado, o curso precisara
estar previsto nesta relagdo, a nao ser que seja criado de forma "experimental". O instrumento
tem um cunho de organizar o sistema e vem colaborar para que a oferta desses cursos seja
mais reconhecida. Até a publicagdo do Decreto, as instituicdes que possuiam a chamada
autonomia universitaria tinham liberdade para oferecer cursos nessa modalidade, atendendo
tdo somente a demanda no setor produtivo em cada regido, criando-os com as mais diversas
nomenclatura, o que enfraquecia sobremaneira os chamados cursos tecnolégicos. Apesar da
atitude louvavel, o MEC deve ter a preocupacgao de néo tornar o catdlogo um instrumento de
engessamento da inovacao necessaria aos cursos de tecnologia. O decreto sob comento
representa um coroamento das discussdes do MEC com as entidades representativas da
categoria como a Associacao Brasileira das Mantenedoras de Faculdades Isoladas e
Integradas - ABRAFI e a prépria sociedade, para estabelecer uma organizagé&o do Ensino
Superior, através de uma hierarquia de procedimentos. H4 sem duvida pontos polémicos que
precisam ser mais bem interpretados. Este artigo visa suscitar o debate, para que possamos,
com isso, fazer valer a prerrogativa constitucional de livre iniciativa. Por fim, é necessério
registrar que é inexequivel a promessa da onipresenga do Estado como financiador publico da
Educacao de terceiro grau. S6 com a colaboragéo de investimentos privados podera se
melhorar os niveis de escolaridade da populagdo de média e baixa renda, tendo em vista que
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os filhos da elite nacional estdo muito bem posicionados nos cursos mais populares das
universidades publicas do Pais. Isto sim é fazer justica social.
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