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Nesses ultimos dias temos assistido a crescente pressao da OAB sobre o MEC em relacao a
concesséao de autorizagédo de funcionamento e de reconhecimento dos cursos juridicos
existentes no Pais.

Inicialmente, transcrevemos abaixo a integra da correspondéncia recentemente encaminhada
pela OAB ao atual Ministro da Educacao e advogado, Dr. Tarso Genro, verbis:

"Excelentissimo Senhor Ministro Doutor TARSO GENRO:

O Conselho Federal da ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, atento a uma de suas
missoes institucionais - a de pugnar pelo aperfeicoamento da cultura e das instituicées juridicas
(Lei n° 8.906/1994, art. 44, 1) - e cioso da competéncia que a legislagdo vigente lhe atribui, no
sentido de colaborar com o aperfeicoamento dos cursos juridicos e opinar previamente nos
pedidos de autorizacdo e reconhecimento desses cursos (Lei n° 8.906/1994, art. 54, XV;
Decreto n° 3.860/2001, art. 28), vem a presenca de Vossa Exceléncia, no inicio de sua
promissora gestao a frente do Ministério da Educacgé&o, para expor suas preocupagbées com o
quadro atual do ensino juridico no pais.

2. A proliferagéo indiscriminada de cursos, sem que se leve em conta nas autorizagoes
deferidas para a sua instalagdo o critério da necessidade social, constitui grave problema.

Segundo informagdes do INEP, o numero de cursos juridicos €, hoje, de 763.

Ha cursos que nem sequer passam pelo processo de autorizacio, porque as Universidades
que os criam arrogam-se a faculdade de fazé-lo com base nos respectivos estatutos e a
pretexto de acharem-se esses homologados pelo MEC.

O Conselho Nacional de Educagédo tem-se mostrado extremamente liberal nas autorizagdes de
novos cursos e cada vez mais, nos ultimos anos, vem discrepando dos pareceres previamente
emitidos pelo Conselho Federal da OAB, por intermédio de sua Comissdo de Ensino Juridico.
Basta observar que, no periodo de 2001 a 2003 foram por aquele 6rgao autorizados 222
cursos, dos quais apenas 18 haviam recebido parecer favoravel da referida Comiss&o.

Levantamento criterioso da necessidade social no que concerne a criacdo de cursos de
Direito, demonstraria claramente que, em muitos estados, esse fator apresenta numeros
excedentes do limite estimado.

O grafico (n° 01), que acompanha o presente, indica a distribuicdo de cursos por unidades da
federacdo, mostrando a grande concentragao de escolas de Direito notadamente nos estados
de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Parana. Sao também
bastante ilustrativos do problema analisado os graficos que revelam o numero de vagas por
unidade da federagao (grafico n® 02) e a relagdo candidato - vaga (grafico n° 03).

3. Cremos, Senhor Ministro, que se faz mister atribuir a merecida importancia aos pareceres
da Comissao de Ensino Juridico do Conselho Federal da OAB, nos processos de autorizacao e
reconhecimento de cursos.
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Para tanto, impende tornar obrigatoria a motivacdo das deliberagées finais da Camara de
Educacéao Superior do Conselho Nacional de Educacdo, quando contrarias aqueles pareceres.

Com vistas a estabelecer tal obrigatoriedade, bastaria acrescentar paragrafo ao art. 28 do
Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001, que "Dispbe sobre a organizacdo do ensino superior,
a avaliacao de cursos e instituicoées, e da outras providéncias".

Por outro lado, urge incluir, no mesmo Decreto, disposi¢cdo que estabeleca os critérios que se
deverdo considerar nas autorizagées de cursos, entre 0s quais o da necessidade social.

Pensamos, porém, que essas alteragcdes no Decreto n° 3.860/2001 ndo seriam por Si SOS
bastantes. A solugéo ideal, por que a Ordem propugna, haveria de ser a de atribuir-se eficacia
definitiva aos seus pareceres na matéria.

4. Observa-se que o0s processos de autorizacdo padecem de falhas, a maior das quais reside
na precariedade dos relatorios apresentados pelas comissées verificadoras, depois das
inspegoes realizadas in loco.

Causa espécie que esses relatorios sejam, muitas vezes, contraditorios, chegando a
conclusées favoraveis a partir de premissas destoantes ou depois de esbo¢carem quadros
inteiramente contrarios a autorizagdo proposta, onde se evidenciam falhas e irregularidades
que estariam a inviabilizar a instalagao do curso.

Mais acertado seria, alias, que as comissées verificadoras se abstivessem de concluir pela
autorizagao, ou ndo, limitando-se a descrever a realidade encontrada.

Evitar-se-ia, assim, que as instituicbes de ensino tomassem os referidos relatérios como
antecipacgées do pronunciamento final do CNE e ja chegassem a Comissdo de Ensino Juridico
do Conselho Federal da OAB arrimadas na presungdo de que o seu projeto ndo comportaria
outro desfecho sendo o da aprovacéo.

5. A fiscalizacdo do funcionamento dos cursos precisa ser intensificada.

Tem-se noticia de situacées absurdas e bizarras, como a da existéncia de cursos que
oferecem aulas em horarios pre-matutinos (isto €, de madrugada) ou funcionam de forma
improvisada, em lugares improprios, convivendo, ali, com atividades de outra natureza.

Tais circunstancias sao sinais evidentes de um processo de vulgarizagcdo do curso de Direito,
que precisa ter fim!

6. A concorréncia desenfreada que se vem estabelecendo entre cursos mantidos por
instituicbes particulares esta acarretando sério problema, que é o do afrouxamento das formas
de selegéo dos candidatos ao ensino juridico.

A imprensa noticiou, ha tempos, caso emblematico, a esse respeito, o do cidadao analfabeto
que logrou obter aprovagao para determinada universidade do Rio de Janeiro.

Em certas instituicées, segundo se sabe, o vestibular € pouco mais do que uma formalidade a
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ser cumprida.

Essa situagéo tende a agravar-se na medida em que o0 mercado se mostre saturado, diante do
grande numero de cursos juridicos autorizados a funcionar.

7. E preciso conter a verdadeira explosdo de vagas que vem ocorrendo nos cursos juridicos.

O eufemismo da criacdo de cursos fora de sede vem permitindo que novas faculdades de
direito surjam, em cidades distantes da matriz, como verdadeiras filiais, abertas a sorrelfa, a
margem dos procedimentos exigidos para a instalagdo de estabelecimentos de ensino superior.

O Decreto n® 3.860/2001 procurou coibir essa pratica, estabelecendo que as universidades so
poderiam criar cursos superiores em municipios diversos de sua sede, "desde que situados na
mesma unidade da federacdo" (art. 10, caput). Expedientes de toda ordem tém sido utilizados,
no entanto, para burlar a limitacdo imposta - e os 6rgdos competentes para a necessaria
fiscalizagdo mostram-se impassiveis diante de semelhantes abusos.

8. Tanto mais preocupante se torna esse problema para a OAB quando se considera que, no
Mandado de Segurancga n®° 8219/2002, que a entidade impetrou contra a Portaria MEC n°
2.402/2001, expedida no governo anterior - e que facilitava o aumento de vagas por parte de
faculdades isoladas ou integradas - o Superior Tribunal de Justica, por sua Primeira Secé&o,
concedendo a segurancga, deixou claro, no Acordao entdo proferido, que ampliagbes dessa
natureza no numero de vagas oferecidas, implicando alteracao substancial no projeto
pedagogico do curso, ndo podem subtrair-se ao prévio parecer do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil (v. texto anexo do Acordao cit.).

Cumpria, portanto, com a devida vénia, ao MEC e ao Conselho Nacional de Educagéo estar
atentos a essa particularidade, em respeito a decisgo do STJ.

9. Como se ndo bastassem tantos motivos de preocupacdo com a realidade atual do ensino
juridico no pais, ainda ha, Senhor Ministro, maus pressagios contra os quais temos de
prevenir-nos, diante do futuro proximo.

Referimo-nos, particularmente, as medidas preliminares relativas a novas diretrizes
curriculares do curso de Direito, que se pretende estabelecer, em substituicdo aquelas
constantes da Portaria n° 1.886, de 31 de dezembro de 1994.

Como é sabido, o Egrégio Conselho Nacional de Educacdo chegou a aprovar anteprojeto de
Resolugao, nos termos do parecer n° 0146/2002, que, homologado pela Senhora Ministra
interina da Educacéo, no governo anterior, adotava estranho processo de desregulamentacao
do curso de Direito, limitando-se a relacionar algumas matérias fundamentais, que deveriam
integrar os curriculos plenos dos cursos e deixando ao alvedrio desses a escolha das matéerias
profissionalizantes a ser lecionadas.

Isso permitiria as instituicbes de ensino montar cursos de curta duragio, que nao
contemplassem matérias correspondentes a ramos essenciais do direito ou ensejaria o advento
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de cursos voltados para especializagbes precoces.

No regime que se pretendeu instituir, inspirado na filosofia do laisser faire, laisser passer, tudo
seria permitido, em nome da tao decantada flexibilizagdo do curriculo.

O objetivo final era, na verdade, o de possibilitar a reducdo do tempo de duragdo do curso, de
cinco para trés anos.

Disso cuidava, alias, outro parecer do Egrégio Conselho Nacional de Educagé&o, o parecer n®
0100/2002, que nao chegou a ser homologado pelo Senhor Ministro.

Contra o ato de homologacéo do parecer n® 0146/2002 do CNE, o Conselho Federal da OAB
impetrou Mandado de Seguranca, perante o Superior Tribunal de Justica - o Mandado de
Seguranga n® 8.592-DF, de que foi Relator o eminente Ministro FRANCIULLI NETTO.

Concedendo a seguranga, a unanimidade, a Colenda Primeira Seg¢do do STJ consagrou
luminoso voto do Relator, que, ainda hoje, merece lido, pelas importantes consideragbes que
tece sobre aspectos juridicos e sociais que cercam a ministracdo do ensino juridico no Brasil
(v. texto anexo do Acordéo cit.).

Considerou o referido Acordao ser "notorio que a abertura excessiva e descriteriosa do
numero de faculdades de Direito prejudica a qualidade do exercicio profissional pela formagao
deficiente dos bacharéis, grande parte despreparada para atuar nas diversas carreiras
juridicas”.

Estas, Senhor Ministro, sdo carreiras de Estado, sabido que o curso de Direito é o unico, entre
0S cursos superiores, que forma com exclusividade os quadros de um dos Poderes da
Republica, o Poder Judiciario, bem como os das fungbes essenciais a Justica, o Ministério
Publico e a Advocacia.

10. O Conselho Federal da OAB, por sua Comissao de Ensino Juridico, tem manifestado
sempre 0 maior interesse em discutir as diretrizes curriculares do curso e mantém o propdsito
de colaborar na sua redefinig&o.

Registre-se que a vigente Portaria n° 1.886/1994 é fruto de sugestbes apresentadas pela
referida Comissao.

Quando se abriu o processo de revisdo das diretrizes constantes da citada Portaria, aquele
orgéo do Conselho Federal da OAB propugnou pela manutencdo, em suas linhas gerais, das
diretrizes ora em vigor, admitindo a adocao de alternativas para a monografia atualmente
exigida como trabalho de conclusdo de curso e o aperfeicoamento de outros pontos, como o
das atividades complementares.

Em reunibes e audiéncias publicas de que tem participado, a Comissdo de Ensino Juridico
reiterou essa posicao, expressando o entendimento de que a definicdo de um nucleo basico de
matérias - suscetiveis de desdobramento em quantas disciplinas considerar-se necessario -
seja em relacdo a parte fundamental, seja em relacdo a parte profissional do curso, é
absolutamente indispensavel, assim como a manutengdo da exigéncia de um acervo
bibliografico minimo.
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Permita Vossa Exceléncia que, nesta oportunidade, reafirmemos nossa disposicdo de
continuar participando dos debates em torno da matéria, na expectativa de que ndo sejamos
novamente surpreendidos com o advento de novas diretrizes, como sucedeu por ocasiao da
homologacgéo do parecer CNE n® 016/2002.

11. Por fim, Senhor Ministro, queremos apresentar, oficialmente, a Vossa Exceléncia os
resultados do programa OAB RECOMENDA, constantes do incluso volume.

Trata-se da segunda vers&o do programa, que se destina a destacar os cursos de Direito que,
no momento atual, revelam melhores indices de aproveitamento, merecendo receber da OAB o
chamado selo de qualidade.

O OAB RECOMENDA néao € um ranking de cursos, néo classifica faculdades de Direito nem
veta ou desaconselha instituicées cujos cursos ndo foram contemplados.

Cuida, apenas, de estabelecer um referencial, suscetivel de motivar a busca constante pelo
aprimoramento do nivel de ensino por parte das instituicbes que o ministram.

A repercussao do programa e a importdncia que a sociedade lhe atribui refletem-se,
claramente, no orgulho com que as instituicées destacadas recebem os resultados do OAB
RECOMENDA e também nas reagoées de algumas daquelas cujos cursos ndo figuraram entre
0s recomendados.

Dentre essas ultimas, ha as que, nobremente, procuram justificar as razées por que o seu
desempenho, no periodo avaliado, ndo lhes permitiu alcancar a recomendacao; outras
questionam a corre¢do dos critérios adotados; e houve, até, quem reagisse de forma virulenta,
procurando desqualificar o trabalho da OAB e, quica, intimida-la, na tentativa de evitar que a
entidade prossiga nesse trabalho.

De tudo se extrai, no entanto, a verificacdo de que o OAB RECOMENDA vai-se firmando como
indice de referéncia, no campo do ensino juridico, cada vez mais respeitado e exercendo cada
vez mais a fungdo de estimular as faculdades de Direito a atingirem o patamar dos cursos
recomendados.

12. S&o estas, Senhor Ministro, as observagcdes que entendemos do nosso dever expor a
Vossa Exceléncia, como inicio de um dialogo que esperamos possa prosseguir.

Os propdsitos do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ndo sdo outros sendo
0s de pugnar pelo aperfeicoamento do ensino juridico no pais.

Estamos certos de que Vossa Exceléncia, ilustre homem publico e prestigioso advogado,
sabera compreender nossas intengdes e corresponder a confian¢ca que depositamos em sua
atuacgéao.

Aproveitamos o ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia as expressées do nosso mais alto
apreco.

ROBERTO ANTONIO BUSATO
Presidente Nacional da OAB
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PAULO ROBERTO DE GOUVEA MEDINA

Presidente da Comiss&o de Ensino Juridico do Conselho Federal da OAB."

Evidentemente, a missao de buscar a qualidade na educacéo superior, € ndo apenas nos
cursos de Direito, deve ser uma constante na atuagédo de todos aqueles que estao envolvidos
na area educacional, pois é certo que a maioria dos cursos atualmente oferecidos deixam
muito a desejar em termos de qualidade.

Poderiamos até entrar na discusséo das causas desta falta de qualidade, mas é certo que
uma das principais razdes dela é a atuacao até certo ponto desidiosa no MEC no processo de
autorizagcédo de novos cursos e de reconhecimento dos cursos ja existentes.

Também nao se pode olvidar que a "institucionalizagdo do calote", com a imposi¢cao da
obrigatoriedade de serem mantidos durante todo o periodo letivo os alunos inadimplentes é
fator que colaborada para escassear os recursos das IES e obriga-las a concentrar-se no
pagamento de suas despesas essenciais e impedindo-as, muitas vezes, de investir no
aprimoramento dos servigos educacionais prestados.

No entanto, o que pretende a OAB é simplesmente ocupar o espaco constitucionalmente
outorgado ao MEC no procedimento de autorizacao de funcionamento de novos cursos e de
reconhecimento daqueles ja existentes, porquanto, caso tornada obrigatéria a observancia de
sua manifestacao, torna-se absolutamente despicienda a participacdo do MEC e do Conselho
Nacional de Educagao no processo.

Além disso, a cessacao, inicialmente pelo prazo de 90 (noventa) dias da concessao de
autorizacao de funcionamento de novos cursos de Direito, ao invés de colaborar para a solucao
do problema vai, na verdade, criar uma "reserva de mercado" para aqueles cursos ja
existentes, temporaria, mas real.

Ora, se o problema esta na alegada falta de qualidade dos cursos ja existentes, forca é admitir
gue a solucao ndo esta na mera vedagao a instalagcdo de novos cursos, mas, evidentemente,
na intensificacdo da fiscalizagao sobre aqueles que ja existem e ndo atendem aos padroes
minimos de qualidade.

Se nem atingidas pela concorréncia dos novos cursos juridicos oferecidos, as instituicbes que
atualmente prestam servigos de baixa qualidade tém a preocupacédo de melhorar a qualidade
destes, 0 que fardo a partir do momento em que estiverem sozinhas no mercado?

Um outro aspecto que merece destaque é o fato de n&o serem os cursos de Direito destinados
exclusivamente a formacao de advogados, o que parece nao estar sendo levado em conta na
discussao travada pela OAB. Nao sdo autorizados cursos de Advocacia, mas sim cursos de
Direito, sendo certo que, entre as diversas atividades profissionais a serem exercidas pelo
bacharel, encontra-se a advocacia.

Podemos, entao, sugerir que, ao invés de medidas draconianas e destinadas apenas a acatar
a presséao exercida pela OAB, seria mais racional uma adog&o de critérios mais rigorosos para
que os cursos de Direito existentes recebessem o reconhecimento, bem como para a
autorizagao de funcionamento de novos cursos, mas sem se permitir a exclusdo do poder
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discricionario constitucionalmente outorgado ao MEC e, pela legislacao ordinaria, ao Conselho
Federal de Educacéo.

*** Maiores informagdes poderéo ser obtidas por intermédio do Consultor Juridico do ILAPE,
Gustavo Monteiro Fagundes [telefone (61) 225-4555; e-mail: consultoriajuridica@ilape.com.br].
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